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加强代理记账机构

成涛林■

目前，代理记账机构普遍存在规模

较小、抗风险能力弱、内部控制制度不完

善、机构执业质量不高等问题。鉴于此，

加强代理记账机构管理显得尤为重要。

（一）制定更具体的代理记账管理制

度

政府相关部门应及时修订《代理记

账管理办法》，进一步规范代理记账的

设立、审批、年度备案、业务管理等工

作。第一，逐步提高代理记账机构准入

门槛，代理记账机构应具备5名以上持

有会计从业资格的专职人员，主管代理

记账业务的负责人需具有高级会计师及

以上专业技术职务资格。第二，增加处

罚种类，应在《代理记账管理办法》里增

加警告、罚款、停业整顿等处罚的条款。

第三，制定出台《代理记账管理办法实施

细则》，规范代理业务工作流程，可参照

注册会计师行业制定相应准则，对代理

记账机构业务的必有环节、工作职责、

内控制度等进行强制规定，明确代理双

方的责任和义务，为开展行业监督提供

依据。

（二）建立财税联动运行机制，规

范代理记账行为

财税联动与财税信息资源共享是控

制非法代理记账行为的重要保障。税务

管理部门对无会计从业资格证、外来从

业资格证、一人在多家从事办税的人员

（代理记账机构从业人员除外）不予办理

税务登记和接受纳税申报，对企业财务

负责人、纳税申报人员变更须进行规范

交接并进行备案管理。代理记账机构应

及时将代理记账业务的开展与从业人员

情况向财税部门备案；财税部门在从业

人员管理上实行横向联网。

（三）加大对代理记账机构的政策

扶持力度

一是在财税政策上给予扶持，支持

其做大做强，增强其抗风险能力。二是

采取购买政府服务、以奖代补等多种措

施鼓励代理记账机构入驻各种产业园，

为众多中小企业提供财会服务。在服务

中小企业的同时也扶持壮大代理记账机

构，实现良性互动发展。三是制定政策

措施，鼓励代理记账机构提升服务层

次，从提供传统的代理记账服务逐步向

税收筹划、企业融资规划、理财策划等

中高端服务转变。

（四）强化财政监督管理职能，建立

诚信机制

财政部门作为会计行业主管部门，

应加强对代理记账机构及其从业人员业

务开展情况的监管，定期和不定期进行业

务指导和监督检查，建立完善档案管理

制度，对代理记账机构及其人员从业情

况实行备案登记。建立代理记账机构信

息网络平台，将各代理记账机构的基本

信息、代理业务情况、违纪情况等信息

全部公开，供社会各界查询。同时，做好

代理记账年检工作，及时清理不符合条

件的代理记账机构。建立代理记账从业

人员诚信档案，并将相关信息与税务部

门共享，加强对诚信档案记录不佳的从

业人员及其所代理企业的监管，通过完

善监管体系来强制约束代理记账行为。

（五）加强从业人员素质教育，规范

从业人员职业道德

要定期组织会计人员学习国家法律

法规和财经制度，提高会计从业人员的

业务素质和工作能力，引导会计从业人

员自觉履行《会计法》的各项义务，积极

承担法律赋予的社会责任和义务。切实

引导会计从业人员增强自省、自律、自重

意识。与此同时，还应加大代理记账相

关法规的宣传，向广大被代理企业宣传

非法代理记账行为的不良后果、违法严

重性。建立代理记账机构和从业人员违

规违约责任追究机制，加大违约违规责

任成本，促使其规范代账行为。

（六）加强代理记账行业自律，强化

行业自身建设

首先，代理记账机构应制定健全的

内部控制制度和具体的操作规范，并严

格执行有关规定。执行严格的复核检查

制度，明确经济责任，以减少会计差错，

保证对委托单位的服务质量。其次，代

理记账机构应强化服务意识。代账会计

人员应根据掌握的会计信息，运用专业

的方法和技术，对委托单位的财务状况

进行研究分析，找出其中的薄弱环节，要

多对委托单位及时提出建议，供其参考。

第三，可以在会计学会下试设立代理记

账机构行业分会来强化代理记账机构

的行业自律，并为代理记账机构提供一

个相互沟通、相互协商、相互探讨的平

台，从而提升执业质量、净化执业环境。

第四，通过行业自律组织，协商建立与

代理记账机构资产规模大小、信用资质

高低等因素相挂钩的行业收费标准，供

各代理记账用户参考比较，并据此选择

代理记账机构。第五，探索建立代理记

账机构行业风险补偿基金。凡是加入代

理记账机构行业自律组织的机构，都应

缴纳一定数额的风险补偿基金，一旦某

代理记账机构因自身原因导致被代理企

业发生损失，而代理记账机构自身不能

足额赔偿时，可由代理记账机构行业风

险补偿基金代为偿付，以保障被代理企

业的合法权益，促进代理记账行业健康

发展。

（作者单位：江苏省苏州市财政局）
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