
部门是各级财政部门内设的一个监察机构，是

实行财政监督职能的主管机构。财政监察工作

的着眼点，目前，首先是对财政部门内部的业

务进行监察，然后根据内外监并重的原则，再

辐射到经济领域的各个有关部门。因此，三个

部门的工作任务在范围上有一定的区别，但业

务上是相同的，总目标是完全一致的。由于财

政监察机构正在恢复过程中，人员不足，监察

手段跟不上，工作任务又很重，目前还不能承

担全部监督任务。从长远来看，财政部门监察

机构的基础工作做好了，监督、检查工作经常

化了，就能减轻大检办的任务。象目前这样，

大检查，年年查，年年数字有增无减的怪现象

是不正常的，不会永远下去。鉴 于当 前的 现

状，这三支监督力量，还不能互相取代，各级

财政部门有责任把这三支力量组织好，使三者

有机地结合起来，不要人为扯皮，形成内耗，
增加企业负担，而应通力合作。这样促使治标

和治本能同时进行，取得财政监察工作的最佳

效果。
（三）财政监察和审计的关系。这两者都

是经济监督体系的组成部分，既有联系，又有

区别，各有分工，互相 补充。财 政 政 策、法

令、制度，主要是 财政 部门 制订的，理所当

然，财政监察部门应检查、监督这些政策、法

令、制度的执行情况，是否符合实际，是否需

要完善和修改。审计部门的职责是广泛的，它

依据审计条例，独立行使审计职能，但单就对

财政收支及财务管理的审计来说，审计部门主

要根据财政部门制订的财政政策，法令制度来

鉴别是非，依法审计。因此，财政监察和审计

是密不可分的，财政监察维护财政政策、法规

的正确性，监督其正确执行，就能使审计部门

的依法审计有了可靠的保证；审计部门的日常

审计工作也使财政政策法规在各个经济部门能

得以顺利进行，并减少财政收入流失，增加财

政收入。现在的问题是两者在工作上有时有些

交叉和重复，这就要求我们互相协商，分清主

从，互相补充，增强活力，使我们的整个经济

监督工作收到良好的效果。

财政监察

立足反腐倡廉

  认真清理私人拖欠公款

河北省财政厅

我省检查清理私人拖欠公款工作，是在省

委、省政府的正确领导下，在逐步提高认识的

基础上，开展起来的。1988年下半年，我省辛

集市率先清理收回私人拖欠公款300万元。这一

信息上报省政府后，省长作了重要批示，我们

立即将辛集市的经验印发各地，并要求各地结

合税收、财务、物价大检查工 作 进行 一次清

理。对此，各地都做了安排部署，但由于我们

重视不够，抓得不力，检查清理收效不大。据

1989年 2 月底统计，全省仅检查清理出私人欠

款1 780万元。我们将此情况上报省政府，省长

又作了重要批示。这两次批示引起了我们的高

度重视，认识到清理私人欠款工作，不仅是收

回几个钱的经济问题，更重要的是治理整顿、

惩治腐败，保持干部廉洁的政治问题。同时，
对广大职工也是一次财经纪律的教育，必须认

真对待，抓紧抓好，抓出成效。在认识提高之

后，清欠工作有了新的进展，成效较为显著。
据1990年 3 月底统计，全省 共清理了40 676个

单位，其中24 111个单位存在私 人拖欠公款问

题，共计有163 006人借用公款10 243万元，其

中有9 423万元是可以收回的。我们运 用行政、

经 济、法 律 等 手段，经 过检查 清理，已有

147 160人归还欠款8 779万元，占 可收回欠款

总数的93%。
一、各级领导重视，是做好检查清理欠款
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工作的关键。我省清欠工作，省长非常重视和

关心，作了几次重要批示，要求明确、具体，

态度坚决。省财政厅除了及时向各地区行署、市

政府、省直各部门印发了省长的重要批示外，

还多次就清欠工作下达通知，督促各地、各部

门贯彻落实省长的批示，把这项工作摆上议事

日程。大多数地、市、县（区）和部门，都成

立了有财政、银行、审计、监察、纪检等部门

领导同志参加的清欠 领 导小组 和 专门办事机

构。承德地区行 署专员亲 自部 署 全区清欠工

作，要求把清欠公款、公物做为反腐倡廉，搞活

资金、缓解资金困难的一条措施来抓，要求干

部下基层每到一处都要了解清欠工作。全区建

立清理欠款领 导小组1 465个，做到 了 组织 落

实、任务落实，收到明显效果，已 收 回 欠 款

767万元，占拖欠款总数的95%。沧州地区泊头

市一位副市长亲自抓清 欠 工 作，把全市各乡

镇、各单位分成四片，由检查组监督，分片负

责，领导小组每周召开一 次 碰 头 会，听取汇

报，全市共清 出欠 款 144万元，已收回127万

元，占拖欠款总数的88.2%。
二、做好宣传发动，摸清情况，是搞好清

欠工作的基础。我省各地市、各部门为了搞好清

欠工作，专员、市长、县长和部门领导亲自主

持召开大会，进行宣传动员，反复强调搞好这

项工作对贯彻党的十三届 四 中 、五中全会精

神，反腐倡廉、缓解资金紧张有着重要意义，

必须抓紧抓好。沧 州、邢台、承德地区和保

定、张家口市等地市及一些县市，不仅专门召

开会议进行部署，还利用广播、电视、板报等

多种形式，进行宣传动员。通过广泛深入地宣

传发动，使各级领导和广大干部职工认识到了

清理私人拖欠公款工作的重要意义，认识到这

是关系到党和政府在群众中的威信，关系各级

干部廉洁从政的一项重要措施，从而，提高了

单位自清自报和干部职工主动归还欠款的自觉

性和积极性。据承德地区统计，一次还清欠款

的 有 2 100 人。有的单位在自 清自报的基础

上，还抽调人员进行复查，使清欠工作更加扎

实。例如，邯郸市通过复查，欠款人数比自清

自报人数增加1 073人，增长22.6%；欠 款金额

增加110万元，增长31.6%。
三、分析欠款原因，采取有力措施，是搞

好清欠工作的重要环节。通过调查分析，我省

私人拖欠公款的原因是多方面的，但主要的有

四个方面：一是职工出差预借差旅费未按规定

及时结算，旧帐未清又欠新帐；二是借公款购

建私房、办婚事，买家具和家用电器，有的买

汽车跑运输，搞非法经营；三是借公款用于治

病；四是单位为个人承包或为个体户提供银行

贷款担保，逾期不还贷款，银行强行抵扣单位

存款，这种情况不多，但金额较大，有的数万

元、几十万元。在调查摸底的基础上，省财政

厅、监察厅联合下发了《关于清理私人拖欠公

款的处理规定》，各地也都相应制定了一些具

体措施。为了促使借款人员尽早还清欠款，各

地采取多种形式，通过多种渠道，做了大量工

作，主要作法是：

（一）发挥领导干部 和 党 团 员的带头作

用。各地在清欠工作中，都十分注意发挥领导

干部和党团员的作用。如承德地区兴隆县召开

会议，要求县副科级以上干部必须在 9 月10日

前还清借款，为群众做出表率，并以县监察局

名义向42名副科级以上干部发了还款通知单。
这些同志 以身作 则，提 前 全 部 还 清了欠款

31 915元。该县原计生委主任欠款3 580元，他

积极向亲友借款，一次将欠款还清。隆化县计

生委一名干部（共青团员），卖掉家电，还清

了700元的欠款。
（二）公开债务，接受群众监督。邢台地

区各县和地直各部门将拖欠公款人、批准人、

经办人及欠款数额、逾期时间等，张榜公布，

向社会 “曝光”。同时对欠款人及责任人发了

还款通知书，按期归还的销号，未还的加上处

理意见，再次公布于众，让广大群众监督。债

务公开后仅五天时间，全区就有1 324 人还清了

欠款。
（三）按照借款数额、时间、区别对待，

严肃处理。有的地区规定：借款数额小时间短

的从宽；数额大时间长特别是用来搞非法经营
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的从严，借款用于天灾人祸等造成的生活困难

从宽，用于挥霍浪费的从严；在规定还款期限

内还款的从宽，超过期限的从严。在还款数额

上，原则上应一次还清，个别确有困难的经群

众评议后，单位领导同意，可分期还款。在借

款用途上，对利用职权挪用公款的，贪图个人

享受、挥霍浪费、建私房、买高级家具家用电

器、婚丧嫁娶大操大办的 ，除 限 期 加息归还

欠款外，还要按借款数额和情节，分别给予行

政处分。对借公款搞非法经营活动者，除如数

追回欠款外，还要没收非法所得，并视情节轻

重，依法处理。
（四）对有还款能力而不积极还款者，对

借款人和有关责任人，分别采用行政、经济和

法律手段，三管齐下，强行收回欠款。
一是行政措施。邯郸、沧州、承德、保定

等地区和有的县市规定，对欠款数额大逾期不

还者，应转干、提职、提 级、农 转非 、评职

称、调动 工作 的等 等 ，在未还欠款前都要缓

办。有的还采取停职停薪或给予行政处分等措

施，促其还款。
二是经济措施。对逾期不还款者，按银行

规定贷款利率收息；对清收欠款不力的单位，

采取缓拨预算经费，暂停贷款或从银行扣款等

办法。承德地区规定，凡建私房、购置高档家

具或搞以盈利为目的 经营 活 动者，不得借公

款，已借用者限一个月内还清，并从借款之日

按月息1.2%收取资金占用费；超期不还者，除

折价变卖财产外，加倍收取资金占用费。隆化

县规定，对欠公款数额较大不能按规定还款的

单位，属财政预算拨款的，缓拨经费；不属财

政预算内拨款的单位，通 知 开 户 银行缓发工

资；凡按规定期限回收率达不到80%的，扣发

单位领导人一定数额的奖金。这就促使单位领

导积极抓清欠，职工积极还欠款，这个县共计

欠款145万元，已收回138万元。
三是法律措施。各地在清欠过程中，对那

些借款数额大、时间长、故 意 不还的 “钉子

户”、“赖帐户” 大张旗鼓地依法公开处理，

做到开庭一处，震动一方，惩处一人，教育一

片，促进了清欠工作顺利进行。邯郸地区永年

县原县社贸易公司经理，在承包该公司期间，
长期挪用公款4.5万元搞个人经营，构成犯罪，
被开除党籍，判处 7 年有期徒刑。

四 、完善管理制度，是巩固清欠工作成果

的保证。为了避免和防止以往清欠工作中出现

的边清边借、前清后借、屡清屡借的问题，各

地对拖欠公款的原因进行了分析研究，针对存

在问题，制定了相应的规章制度，使财务管理

走向规范化、制度化。秦皇岛市规定，对于差

旅费的借款，一定要做到有计划有控制，坚持

领导审批制度，坚持出差人员回单位三日内报

销制度，对拖延不报的，从所发工资、奖金中

扣回；凡调出本单位的职工，调出前必须还清

借款，否则不予办理调动手续，对其他借款，
应从严掌握，一般不准借公款。张家口等地市

规定，因公借款，必须经领导批准，并于事后

三日内向单位财务部门结算，对拖延不报者，
可从其工资奖金中扣回。对数额较大、时间较

长或情节严重者，可给予行政处分。对个别职

工因特殊情况造成的经济困难，单位可通过集

体互助金周转的办法解决。
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