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经过一年多来的治

理整顿，由急于求成造

成的热、胀、乱、散、

贪的状况有所好转，但

还没有根本改变。特别

是乱收费、乱摊派、乱

罚款、乱挤成本等违反

财经纪律情况还严重存

在，政出多门、各自为

政、各行其是的分散主

义也还没有得到有效的

克服，资金的流失、铺

张浪费的现象还严重存

在，贪污受贿、违反财

政法规制度的行为还时

有发生。这些问题不仅

严重地妨碍了经济的正

常发展，而且严重地影

响了干群关系，损害了

党和政府在人民心目中

的形象。因此，必须强

化财政监督职能，进一

步做好财政监察工作。
要做到这一点，必须加

强领导、提高认识、理

顺关系。

一

从总的情况看，财

政监察机构恢复以来，
各级领导是重视和支持

的，机构和人员在逐步

增加、加强。据统计，
全国43个省、市、自治

区和计划单列市除深圳

外都建立了财政监察机

构，有224名监察干部；

三分 之二 的 地、市 已

建立了机构，配备了714

人，县（市）一级 财

政局已建立财政监察机构的约三分之一强，配

备干部2 636人。目前，全国有专职财政监察人

员3 500多名，兼职监察人员19 285名。自财政

监察机构恢复以来，财政监察干部的工作是积

极、认真、严肃的，工作是有成效的。但从当

前必须强化财政监督的要求和财政监察部门所

承担的任务来看，还很不适应，还存在着重视

不够，信心不足，决心不大的现象，监察机制

不完善，缺乏应有的约束力；监察工作刚性不

强，遇到阻力畏缩不前；监督制度不健全，缺

乏过硬保证措施。因此，要使财政监察工作取

得更大的成效，各级财政部门要加强领导，更

加关心、支持、重视财政监察工作，要努力做

到 “四位”。
一是要“有位”，就是有位置。因为监督是

财政的三大职能之一，财政监察部门又是实施

监督的职能部门，如果连牌子、机构都没有，
哪里还谈得上什么强化监督，加强财政监察工

作。因此，需要各级财政部门领导尽快帮助建

立和健全 财政 监察机构，选 配合 适的监察人

员，有了机构和人员，才算有了财政监察工作

的位置。
二是要 “上位” ，就是要把财政监督工作

摆上领 导议事日 程。要作 专题研究，作 出部

署，听取汇报，还要检查进度。
三是要“强位”，就是要强化财政监察机

构，包括逐步强化财政监察机构 的 作用 和 地

位。另外，领导上要帮助选配好干部，不断加

强监察干部的培养，提高他们的政治和业务素

质。在精神上要给财政监察干部鼓励撑腰，提

高他们的威望，做到在总结报告中和在先进表

彰中都有份。在物质上也要积极创造条件，强

化监察手段，保证监察经费。
四是要“到位”，就是领导亲自上阵。这

个亲自上阵包含着要加强宣传教育，要通过领

导来宣传加强财政监察工作的重要性，提高群

众的监察意识。还要动员各部门包括本部门内

部的各单位支持、配合财政监察工作，组织协

同作战，把专门的监察和 群众的 监察 结合 起

来。
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二

做好财政监察工作，当前在思想上要理清

四个关系。
（一）财政经济要繁荣与机关单位要廉洁

的关系。我们治理整顿的目的，就是要繁荣经

济，使财政增收。加强财政监督、监察工作，
是要肃贪倡廉，清除某些领域的腐败现象，减

少财政资金的跑、冒、滴、漏，使经济健康发

展。因此，我们工作的目的是一个，都是为了

经济繁荣、财政收入增加、社会主义建设事业

的胜利和前进。机关廉洁是根除产生腐败的根

源，是促进经济健康发展的一个重要保证。
（二）大气候和小气候的关系。大气候是

决定因素，小气候是基础。全国各地的小气候

好，大气候也就好。目前国内强化监督的大气

候很好，党中央、国务院很重视监察工作，在

廉政建设上，在为人民办实事上，党中央、国

务院领导起表率作用，各级领导也在起表率作

用，这就为我们搞好财政监督的小气候奠定了

基础和条件，因此，我们要尽心尽力把财政监

察工作搞得更好，为巩固发展好大气候作出贡

献。
（三）清廉和清苦的关系。我们财政部门

的干部，是比较清苦的，但是 我 们仍 然 要清

廉。我们党历来有个讲法，干部是人民的勤务

员，这在本质上就决定了我 们 应 该 为人民服

务，应该清廉从政。但一个时期以来，在少数

干部中存在着一讲清廉就叫太清苦，稍有贡献

就要报酬的现象。这是受了一切向 钱 看的 影

响，以致少数人身在“官位”不干实事，利用

手中职权，搞不正之风，败坏了公仆的声誉。
邹韬奋讲过：“一个人光溜溜地到这 个 世 界

来，最后光溜溜地离开这个世界而去，彻底想

起来，名利都是身外物。” 我们作 为 革 命 干

部，应该摆脱名利思想，这才能感到吃苦也是

一种乐趣。我们还要有艰苦奋斗的准备，因为

国家还很穷。
（四）搞活和有序的关系。越是 放 开 搞

活，越要加强监督管理，才能使 经济 尽快 发

展。我认为放开搞活是必要的，是繁荣市场，
促进经济发展的需要，但是必须加强管理，否

则就要乱。加强监察监督是治理整顿的一项重

要内容。有些同志认为，现 在市 场结 构性疲

软，东西卖不出去，是搞监督检查的结果。这

是站不住脚的。治理流失是为了增加国家收入，

促进经济发展。搞廉政建设，禁止大吃大喝、

用公款送礼，也是为了减少国家的损失。加强

了管理，把经济秩序整顿好，发展经济的良好

环境就造成了，投机倒把、为所欲为的行为也

就有所抑制，这是一件好事情。因此，市场疲

软决不是由于加强监督所造成的。

三
做好财政监察工作，在业务工作上要理顺

三个关系。
（一）财政监察工作和财政部门内部各职

能部门的关系。财政监督是财政部门内部各单

位的共同责任，各业务单位不能只管收支，而

不管管理，不管监督，否则，就没完成财政的

全部职能。财政的三大职能要财政战线每一个

干部共同奋斗来完成。在实 行监督这 个 职能

上，财政监察部门和其他业务部门在级别上是

一样的，但在工作程度上，应该 高 一 层。因

此，财政监察部门有责任组织指导、协调各业

务部门实施和完成监督任务。不仅有责任检查

下级财政部门执行财政政策、法令的情况，也

有责任监督同级业务部门的执行情况，例如，

专项资金的使用情况，廉政纪律情况。因此，

财政监察机构与业务机构，应当互相支持，密

切配合，共同努力，完成财政监督任务。
（二）财政监察部门与大检办、中企处的

关系。国务院税收、财务、物价大检查办公室

是政府机构，具有权威性、广泛性、突击性的

特点，大检查办公室负责每 年开 展 税收、财

务、物价大检查，这是治理流失，增加收入，

维护正常经济秩序的一项非常措施。中央企业

财政驻厂员处是财政部派驻各级财政部门的并

实行双重领导管理的监督管理机构，它主要对

中央企业实行监督管理和财务管理。财政监察
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部门是各级财政部门内设的一个监察机构，是

实行财政监督职能的主管机构。财政监察工作

的着眼点，目前，首先是对财政部门内部的业

务进行监察，然后根据内外监并重的原则，再

辐射到经济领域的各个有关部门。因此，三个

部门的工作任务在范围上有一定的区别，但业

务上是相同的，总目标是完全一致的。由于财

政监察机构正在恢复过程中，人员不足，监察

手段跟不上，工作任务又很重，目前还不能承

担全部监督任务。从长远来看，财政部门监察

机构的基础工作做好了，监督、检查工作经常

化了，就能减轻大检办的任务。象目前这样，

大检查，年年查，年年数字有增无减的怪现象

是不正常的，不会永远下去。鉴 于当 前的 现

状，这三支监督力量，还不能互相取代，各级

财政部门有责任把这三支力量组织好，使三者

有机地结合起来，不要人为扯皮，形成内耗，
增加企业负担，而应通力合作。这样促使治标

和治本能同时进行，取得财政监察工作的最佳

效果。
（三）财政监察和审计的关系。这两者都

是经济监督体系的组成部分，既有联系，又有

区别，各有分工，互相 补充。财 政 政 策、法

令、制度，主要是 财政 部门 制订的，理所当

然，财政监察部门应检查、监督这些政策、法

令、制度的执行情况，是否符合实际，是否需

要完善和修改。审计部门的职责是广泛的，它

依据审计条例，独立行使审计职能，但单就对

财政收支及财务管理的审计来说，审计部门主

要根据财政部门制订的财政政策，法令制度来

鉴别是非，依法审计。因此，财政监察和审计

是密不可分的，财政监察维护财政政策、法规

的正确性，监督其正确执行，就能使审计部门

的依法审计有了可靠的保证；审计部门的日常

审计工作也使财政政策法规在各个经济部门能

得以顺利进行，并减少财政收入流失，增加财

政收入。现在的问题是两者在工作上有时有些

交叉和重复，这就要求我们互相协商，分清主

从，互相补充，增强活力，使我们的整个经济

监督工作收到良好的效果。

财政监察

立足反腐倡廉

  认真清理私人拖欠公款

河北省财政厅

我省检查清理私人拖欠公款工作，是在省

委、省政府的正确领导下，在逐步提高认识的

基础上，开展起来的。1988年下半年，我省辛

集市率先清理收回私人拖欠公款300万元。这一

信息上报省政府后，省长作了重要批示，我们

立即将辛集市的经验印发各地，并要求各地结

合税收、财务、物价大检查工 作 进行 一次清

理。对此，各地都做了安排部署，但由于我们

重视不够，抓得不力，检查清理收效不大。据

1989年 2 月底统计，全省仅检查清理出私人欠

款1 780万元。我们将此情况上报省政府，省长

又作了重要批示。这两次批示引起了我们的高

度重视，认识到清理私人欠款工作，不仅是收

回几个钱的经济问题，更重要的是治理整顿、

惩治腐败，保持干部廉洁的政治问题。同时，
对广大职工也是一次财经纪律的教育，必须认

真对待，抓紧抓好，抓出成效。在认识提高之

后，清欠工作有了新的进展，成效较为显著。
据1990年 3 月底统计，全省 共清理了40 676个

单位，其中24 111个单位存在私 人拖欠公款问

题，共计有163 006人借用公款10 243万元，其

中有9 423万元是可以收回的。我们运 用行政、

经 济、法 律 等 手段，经 过检查 清理，已有

147 160人归还欠款8 779万元，占 可收回欠款

总数的93%。
一、各级领导重视，是做好检查清理欠款
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