
定对被兼并企业的部分债务实行免息

和停息，对濒临破产的企业，银行要与

企业平等协商，按规定进行资产重组，

对依法破产的企业，按国家规定核销呆

帐。五是应设立产业调整援助基金，引

导企业转产和退出行为。六是应采取

转移支付方式，降低国有企业实际税赋

水平，在目前不能减少税金，降低税率

情况下，可考虑采取先征后退的政策，

增加企业资本公积金。
5.进一步改革投资体制，尽快实行

建设项目法人责任制和资本金制度。
要加快投资体制改革，明确投资主体的

投资范围，规范建设项目的投融资方

式，经营性大中型基建项目实行法人责

任制，由项目的法人对项目的策划、资

金、建设、经营、还债等实行全过程负

责，并承担风险，出资者必须使用自有

资金，按项目总投资的一定比例作为资

本金投入，国家要对不同行业的资本金

率做出规定，达不到规定比率的项目，

不得筹集资金和开工建设。
（作者单位：中国人民银行盐城分

行）

法制监督栏目主持：张晓红

娄底国债蛀 虫现形记

李 剑

1997 年 5 月 8 日，湖南省娄底地区

中级人民法院公开宣判原娄底地区国

债管理办公室副主任、财税政策法制科

副科长罗李杜，犯挪用公款罪，判死刑

缓期二年执行；犯贪污罪，判无期徒刑；
犯贷款诈骗罪，判有期徒刑三年，合并

执行，判处罗李杜死刑缓期二年执行。
此举犹如一声惊雷，使娄底地区财政局

国债办的几个蛀虫现出原形。几年来，

他们利用工作之便内外勾结，沆瀣一

气，贪污、挪用国库券、现金近 300万元。
对于地处湘西偏远的山区来说，可算是

个惊人的数目。事情的发生绝非偶然，

思想的演变有一个过程。金钱诱惑，心

理失衡，最终由公务员蜕变成国家的蛀

虫势在必然。
1952年 4月 2 日，罗李杜出生在涟

源市一个偏僻的山村，一家六口全靠在

矿山拉板车跑运输的父亲养活，生活的

拮据可想而知。他一边赤着脚板帮父

亲拉车，一边拼命读书，24岁那年，中专

毕业后到娄底地区财税局工作，不久入

了党。1985 年当上了地国债办副主任。
随着地位的改变，他开始不满足眼前的

一切了。看到别人炒地皮、做生意一夜

之间成为爆发户，房子、票子、车子、位

子什么都齐了，而自己每月只有二、三

百元的工资，心里总是不平衡。1993 年

春，他的同乡朋友邱新长告诉他，准备

在珠海开一个大型采石场，希望借几十

万元流动资金，如能给办成，可给 3分利

息。罗李杜在金钱利诱下，于 3月 13、15

日以“常年兑付资金”的名义开出现金

支票 2张，支取现金 40 万元，将其中的

32 万元现金给了邱。投桃报李，半年

后，邱便付给罗好处费 3.2万元。
1993年 3月下旬，邱新长第二次找

罗李杜，希望地国债办“继续支持”。经

过讨价还价，罗领着邱到涟源市国债服

务部，找到了主任黄仲贤和工作人员石

和平，以利息 3分为诱饵，由地国债办出

面借出 75 万元，并以“联营”和“代保管

国库券”名义分两次转到了邱的个人帐

户上。罗李杜从中受贿 3.2 万元，黄仲

贤从中受贿 1.8万元。
同年 12月，邱新长以“如不继续借

款，以前的借款将无法归还”要挟罗李

杜。罗李杜向涟源黄仲贤提出再借 100

万，被拒绝后，又唆使石和平以涟源市

的名义向娄底市拆借，并许诺事成之后

付给石和平 10 万元手续费。石和平求

之不得，两人一拍即合。
1994年元月 4 日，罗石二人赶往娄

底市国债办去取钱。当场罗以地区国

债办的名义写了一份到期归还担保书，

交给娄底市国债服务部主任周华，言明

若涟源无钱，由地国债办从给涟源的

“兑付资金”中扣还；石和平亦开具了

“借到娄底市国债服务部 1993 年国库券

100万元”的借据。100万元国库券到手

后，作为回报，罗送给周华 4 万元国库

券，送给石和平 6万元国库券，并开具一

张 4 万元借条。将剩余的国库券兑换成

现金后，从中拿出 80 万元交给邱新长，

自己独吞 12.6万元。
1994年 8 月，邱新长如法炮制，第

四次向罗李杜借钱。罗李杜拆西墙补

东墙，又以“双峰县兑付资金”的名义挪

用现金 20万元给邱新长，同时坐扣 2 万

元自肥。就这样，从 1993 年 3月至 1995

年元月不足两年的时间，罗李杜共计挪

用国库券 145万元，现金 106.5 万元，除

归还 54万元现金外，尚有国库券 145万

元、现金 52.5 万元无法收回。此外，他

还受贿 17.8万元，诈骗 1 万元。1996年

9 月 10 日，罗李杜、石和平、周华和停薪

留职人员邱新长等人东窗事发，被娄底

检察分院分别以贪污罪、挪用公款罪、

受贿罪、贷款诈骗罪向中级法院提出了

公诉。1997 年 5 月 3 日，法院作出了公

正的判决，挖出了几条侵吞国债资金的

蛀虫。

（作者单位：中共湖南省委政法委）
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