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人力资本管理是指人力资源充分

合理的开发、利用，通过优化组合、合理

流动、教育培训使其智力、技能、体能得

到充分体现。笔者在实际工作中感到

国资管理中应包括人力资本管理的内

容。人力资本投资是一种有高回报率

的投资，它是对物的投资的根本保证。
目前我国国有企业人力资本的投资大

幅度减少。30% 以上的企业只是象征

性地拨一点教育、培训费，年人均在 10

元以下；20% 左右的企业教育、培训费

人均在 10—30 元之间；只有不到 5% 的

企业在增加人力资本投资。
一、人力资本管理在企业管理中的

地位

人力资本管理是企业管理工作中

的重要组成部分。日本著名经济学家

伊丹敬之在“人本主义企业体制”理论

中提出建立以人为中心的企业制度，其

中特别强调了人力资本的重要性。企

业要想发展必须充分利用好存量人力

资本，优化人力资本组合，提高人力资

本的使用效率，并不断提高对人力资本

的投资数量，加强对人力资本增量管

理。美国经济学家肯尼思·布兰查德认

为最有价值的投资是对人力资本的投

资。
贯彻以人为本的原则，以人力资本

管理为核心，全面强化管理是深化企业

改革所必须重视并应着力解决的一个

根本性问题。树立以人为中心的管理

思想，是现代企业管理理论的基本命

题。在社会生产力的三大要素中，劳动

者是最活跃的因素。一个企业经过改

革，在建立新的产权制度的同时，建立

了以人为本的科学管理制度，造成一种

人才脱颖而出的氛围，广大职工的聪明

才智得到充分的发挥，各种生产要素，

在人的作用下，就能够实现优化组合，

就能不断生产出适合市场需要的产品，

就能创造出较高的劳动生产率。反之，

若职工的主人翁地位得不到保证，英雄

无用武之地，那么再先进的设备也难以

发挥作用，先进的科学技术就失去了向

生产力转化的条件。那种只抓产权改

制，不抓科学管理；只爱惜货币资本，不

爱惜人力资本，只见物不见人的思想观

点，有悖于现代企业制度的基本要求，

应当予以纠正。
二、国有资产管理中不应忽视人力

资本管理

目前谈到国有资产管理，不论是企

业国资管理，还是行政事业单位国资管

理都忽视了其中的人力资本的管理，在

现有的企业、行政事业单位帐务上均未

反映人力资本的价值，即人力资源均未

实现价值化。实际上，国家每年花在人

力资源上的投资数额是相当大的，单从

大学教育方面来看，国家每年花费大量

教育经费，除一部分投入到有形的教育

设施和教育者自身外（这部分经费实际

已归于行政事业单位国资管理），还有

相当数量资金投入到受教育者身上，这

部分投资最终可以通过人力资源价值

化的人力资本予以体现，当这些人力资

源为单位所用时，即表明国家将人力资

本投入到这些单位。这部分人力资本

应该是国有资产，使用单位应上交人力

资本占用费。这种国资收益实质上是

对国家投资教育的回报，可以再用来投

资教育。忽视人力资本管理，实际上是

忽视了一部分国有资产管理，无形中造

成国有资产的流失。据 1996年 10月至

1997 年 8月对全国 40 多家国有企业人

力资本状况进行的广泛的问卷调查，我

国国有企业人才流失严重。流失的人

员，绝大多数是人力资本含量高的管理

人员、技术骨干和技工，有的企业流失

人员高达 60%。凡经济效益不好的国

有企业，人才流失都比较严重。外资企

业、私营企业的中、高级技术、管理人员

和技工，70% 以上来自国有企业。
如果从国有资产保值增值角度分

析这个问题。人力资本既然是国有资

产，那么使用单位就应该负人力资本保

值增值责任。从企业来看，企业的厂长

（经理）在任期目标责任制中除了要对

有形资产保值增值外，也要有人力资本

保值增值的目标要求。不能因为职工

年龄增长、知识老化、人才流失而使职

工队伍整体素质下降。虽然具体人员

有流动，如年老退休、因工死亡、调出调

入等是不可避免的因素，但要通过选

拨、吸收、培训人才等办法，使职工队伍

的结构合理和相对稳定，素质不断提

高。如果说没有达到这个要求，就表明

国有资产有流失现象。
那么当前企业单位（含行政事业单

位）中的人力资本如何反映呢？笔者认

为要想如实反映企业单位的人力资本

的价值，有必要就企业的人力资源进行

清查核实，查清企业单位的人员数量、

素质、结构、比例等详细情况，再根据一

定的标准进行评估确定其价值，并在财

务报表中的“无形资产——人力资产”

和“实收资本——人力 资本（国家资

本）”予以反映。究竟如何评估人力资

本价值，是项难度很大的复杂的工作，

不是本文所能解决的，笔者写此拙文，

希望有更多的人来研究人力资本管理

问题。

（作者单位：江苏连云港开发区财

政局）

中
国
财
政
杂
志
社


	国资广角
	人力资本管理应纳入国资管理轨道




