
专题报道——学习贯彻十七大精神

编者按：举世瞩目的中国共产 党 第十七次 全国代表大会是在我国改革开放 关键阶段召开的一次十 分重要的大

会。胡锦涛同志所作的报告描绘 了我国改革开放的宏伟蓝图 ，为今后我国经济社会发展指明 了方向，特别是对财

政 工作也提 出 了明确、 具体的要求，使财政系统广大干部职 工备感亲 切深受鼓舞。

学 习 宣 传贯彻 落实十 七大精神是 当前和今后一个时期的首要政治任 务。为推动这一任 务的落实 ，本刊特约请

刚刚参加 十 七大的 9 位财政厅 （局） 长代表以热情洋溢的笔触，从科学理财、改善民生、促进和谐等方 面 ，阐述

了学 习十 七 大精神的深刻体会。近期还将陆续约请各省、市、自治区和计划单列市财政厅（局） 长们谈学习领会

和贯彻 落实十 七 大精神，敬请垂注。

进一步深化国库管理制度改革

苏 辉十七大代表、 北京市财政局副局长

胡
锦涛同志在党的十七次代表大会

上的报告，全面部署了中国特色

社会主义经济建设、政治建设、文化建

设、社会建设和党的建设等各项工作，

为全党全国各族人民指明了奋斗目标。

从北京市财政局来讲，落实党的十七

大精神，就是要在深刻领会十七大精

神的基础上，全面落实科学发展观，发

挥好财政职能作用，加大民生投入，着

力保障和改善民生；强化财政资金监

管和源头治腐力度，积极推进财税改

革，深化国库管理制度改革，真正做到

“生财有道、聚财有方、用财有规”，努

力为全面建设小康社会、 构建社会主

义和谐社会作出新的贡献。

2002年以来，北京市财政局积极

推进国库管理制度改革，截至目前，纳

入国库集中支付改革范围的市级单位

达 160个部门所属的 1265个基层单位，

70% 以上的市级非税收入纳入非税收

入收缴改革范围。通过改革，强化了财

政资金监管和源头治腐力度，大大提

高了财政收支的透明度、 运转效率和

规范化程度，规范了预算单位的财务

行为和执收行为。今后，我们要继续深

化国库集中收付制度改革，在覆盖面

进一步扩大的同时，打造财政资金安

全有效运转的长效机制。

用财有规，深化国库集中支付改革

——争取改革新进展。积极推进

改革，使北京市国库集中支付制度“纵

向到底、横向到边”。从改革单位看，目

前北京市市级国库集中支付改革已覆

盖了除保密单位外的所有基层预算单

位，考虑到保密单位信息安全等的特

殊性要求，下一步要研究将保密单位

纳入改革的稳妥办法，尽快将市级所

有基层单位全部纳入国库集中支付改

革范围；从改革资金看，目前已将除基
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本建设资金和个别大额专项资金以外

的全部预算内资金纳入改革范围，并

实行了基本建设代建制资金财政直接

支付试点，鉴于基本建设资金和预算

外资金支付审核要求较高、 程序相对

复杂的特点，下一步将尽快研究基本

建设资金、 预算外资金等纳入改革的

有效办法，逐步将所有财政性资金均

纳入改革范围；从市与区县转移支付

的管理看，2005年北京市率先开展了

市拨专款市级财政直接支付试点，将

市拨区县教育、 卫生专款纳入改革范

围，2007 年又将改革面扩大到 “亮起

来工程”农业专款，下一步要在完善市

拨专款市级财政直接支付制度的基础

上，进一步扩大纳入改革的资金量。

——建立改革新机制。一要进一

步深化部门预算改革。按照内容完整、

项目明细、定额科学、 程序规范的原

则，科学、规范、全面、准确、细致地

编制部门综合财政预算，减少年中追

加和调整，规范预算执行，为深化国库

集中支付改革奠定基础。在此基础上，

进一步梳理预算管理业务流程，加强

预算编制与预算执行的衔接，减少重

复环节，提高预算执行效率。二要充分

利用现代支付清算工具，改进支付清

算手段。尽快在北京市行政事业单位

建立健全公务卡制度，减少现金支付

使用，有效解决现金消费管理繁琐、难

以监管等问题，进一步提高财政财务

管理水平和工作效率。三要建立代理

银行激励约束机制。随着国库集中支

付改革的不断深入，代理银行在财政

业务中发挥的作用越来越大，加强代

理银行管理，对于进一步深化改革、确

保财政资金安全有效运转至关重要。

为此，要以强化管理为目标，以加强监

督和严格考核为手段，建立代理银行

激励约束机制。要适当付给代理银行

代理手续费，保障代理银行合法利益，

充分调动代理银行积极性。制定科学

规范的考核办法，并通过日常监控、问

卷调查和受理投诉多种渠道，严格代

理银行考核，考核结果与代理银行利

益挂钩。四要完善预算执行动态监控

机制。在国库集中支付业务实行动态

监控的基础上，逐步拓宽监控范围，实

现对财政收支全过程的动态监控；在

受理单位和供应商投诉和报告重大事

项的基础上，进一步完善系统监控、核

算处理、整改问效的运作机制，着力提

高预算执行监控水平和信息分析水平；

研究构建国库集中收付内控体系，规

范财政资金支付、使用和清算，确保财

政资金安全、 规范、 有效运转。

——研究改革新思路。一是按照

财政部“完善国库单一账户体系”的要

求，积极研究零余额账户定位问题以

及预算单位实有资金账户纳入国库单

一账户体系的办法，使全部财政性资

金按规范的程序在国库单一账户体系

内运作。二是根据财政部开展地方国

库现金管理的意见，积极探索北京市

开展国库现金管理的方式方法。三是

按照“确保资金安全、提高工作效率、

方便单位用款”的原则，在进一步加强

监控力度、 规范资金支付程序的基础

上，进一步探讨财政直接支付方式和

财政授权支付方式适宜范围 ，不断深

化国库集中支付改革。

“质”、“量” 并重，

积极推进国库集中收缴改革

——从“量”入手，深入推进非税

收入收缴改革。一是要建立健全非税

收入收缴改革的制度体系，形成一套

包含票据管理、收入分成管理、退付管

理、 对账管理和会计核算等非税收入

收缴制度体系。二是要不断完善非税

收入收缴信息管理系统。结合改革试

点扩大中遇到的问题及各级执收单位

管理要求，及时提出改进需求并完善

软件，在方便执收单位的同时，满足不

断扩大的非税收入收缴改革的需要。

三是积极稳妥扩大非税收入收缴改革

试点单位范围。本着“已改革部门全面

推开，未改革部门难易结合，简单部门

一次到位，重点、难点部门先试点后推

开，力争 2-3 年在北京市全面推开非

税收入改革”的总体思路，逐步将所有

的非税收入纳入改革范围 ，从根本上

解决非税收入跑、冒、滴、漏问题，确

保财政资金及时、足额上缴国库。四是

加强非税收入收缴管理监督和分析预

测，为提高预算执行分析水平、将非税

收入纳入国库集中支付范围提供条件。

——从“质”着眼，积极做好财税

库银横向联网工作。按照中央统一要

求，在北京市已实现电子缴税的基础

上，通过财政部门、税务机关、人行国

库间建立横向联网系统，在确保安全、

准确、快捷、高效的前提下，按照分步

实施的原则，实现财政部门、 税务机

关、人行国库间的电子缴税信息共享。

此外，要积极与税务机关协商，尽快实

现财政部门与税务机关之间的直接联

网，建立健全税收收入信息反馈制度，

使财政部门可以获得完整、明细、准

确、及时的税收征管和纳税人经济信

息。通过横向联网，建立健全财政对税

收收入缴库、 退库等各项业务的监督

管理和控制制度，从而进一步完善税

收收入收缴管理机制，有效提升财政

对预算管理、 征缴管理、 预算执行分

析、国库资金收入分析预测水平。
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