
14336亿美元

截至今年9月末 ，国家外汇储备余额为 14336亿美元，同

比增长 45 .1 1% 。今年前三季度国家外汇储备增加 3673亿美

元，同比多增1 983亿美元。9月末人民币汇率为 1 美元兑7 .5108

元人民币。

472 .1 9亿美元

1-9月 ， 全国实际使用外资金额 472 .1 9亿美元 ， 同比增

长10 .87% ；新批设立外商投资企业28206家 ，同比下降6.05%。

1 .2万亿元

1-9月，国有企业实现利润总额 1 .2万亿元 ，已超过去年

全年水平 ，与去年同期相比增长31 .2%。国有企业实现销售收

入 13 .1 万亿元，同比增长 20 .5% ；上缴税金 1
.17万亿元 ， 同

比增长22.5%。

1 5亿元

截至目前 ，中央财政2007年安排的 1 5亿元生猪调出大县

奖励资金已全部拨付到县。2007 年共有 253个生猪调出大县

获得奖励资金 ， 生猪出栏量占全国生猪出栏量的 33%。

政策·要闻·数字·动态

动 态

北京市：推行进场交易制度

创新市级行政事业单位资产处置方式

10月 1日起，北京市启动国有资产处置新方式——进场交易

制度，今后凡规定范围内的市级行政事业单位国有资产处置，均

需按照公开、公正、公平的原则，到北京产权交易所通过拍卖、招

投标、协议转让等方式进行。按照规定，市级行政事业单位处置

房屋、建筑物及附属设备、设施；机动车等财政部门要求集中处

置的资产；单价原值 10万元（含 10万元）、批量价值原值 20万

元（含20万元）以上以及其他另有规定要求的资产必须进场交易。

行政事业单位经批准无偿调拨、捐赠的资产，涉及国家机密及国

家规定的不进行公开处置的资产可不进场交易。

资产处置需经中介机构评估或按照有关规定合理确定拍卖底

价，首次挂牌价格不得低于经核准的资产评估价格。经公开征集

没有产生意向受让方的，再次确定的挂牌价格低于资产评估结果

的 90% 时，由财政部门审核批准。处置资产的最终交易价格不得

低于挂牌价格，也不得使用打折、优惠等其他附加条件。处置收

入要严格按照国有资产收益及处置资金预算管理和非税收入收缴

管理制度改革有关规定执行，尚未纳入非税收入收缴管理制度改

革范围的处置收入，由北京产权交易所按时上缴国库或返还市级

行政事业单位。

此外，还建立了行政事业单位国有资产处置信息发布、统计

报告制度和监督检查制度，确保进场交易工作规范运行。

（王付轩  于洁）

吉林省：加大投入促进生猪产业发展

2007年，为支持生猪生产和稳定猪肉市场价格，吉林省出台

了《关于加快生猪产业发展的意见》，制定落实了一系列扶持政策

和措施。一是建立能繁母猪补贴制度。补贴标准是能繁母猪每头

为 50元，中央负担60%，地方负担40%。二是建立能繁母猪保险

制度。保费由中央负担50%，地方负担30%，养殖户负担20%。三

是对生猪疫情经费给予保障。对于需强制免疫的生猪，疫苗经费

由中央财政和地方财政共同负担；注射疫苗等其他防疫费用由地

方各级政府列入财政预算予以保证。对因防疫需宰杀的生猪，按

照每头600元标准进行补助，中央负担 50%，地方负担 30%，养

殖户负担20%。四是支持生猪良种繁育体系建设。对重点原良种

猪场、扩繁场和省级生猪改良繁育中心给予适当支持；对良种猪

人工授精给予补助。五是建立对生猪调出大县（农场）的奖励政

策。奖励资金专项用于改善生猪生产条件，加强防疫服务和贷款

风险、保费补助等方面。同时，吉林省各级财政部门加大了对生

猪生产、储备的投入，年初省财政就安排专项补助资金2000万元，

用于畜禽良种引进、保护、扩繁与推广等；筹措落实能繁母猪补

贴和保费补贴资金5369万元；安排动物防疫专项补助资金244万

元；安排资金 590万元，用于 4万头猪活体储备和 1 万头猪冻肉

储备。  （裘石）

湖北省：国际贷款秦岭山区农业综合开发项目成效显著

湖北省国际农业发展基金会贷款秦岭山区农业综合开发项目

于2001年启动，属农业扶贫项目，执行区域有郧县、郧西县、竹

山县和竹溪县，目前项目实施已取得成效。一是小额信贷资金投

放、周转快。通过项目乡镇信用社发放小额信贷资金共计6111.47

万元，资金到期回收率均达97%以上，部分地方达到 100%。二是

受益面大，创收效果好。小额信贷已投放到 28个项目乡镇，489

个村，实现了全面覆盖的目标，贫困农户升级达标率在65%以上。

三是将“妇女创收活动和参与项目管理决策”纳入项目实施主要

内容。项目区共投放妇女创收活动信贷资金 1532.12万元，鼓励
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和支持农村妇女从事适合自己的种植、养殖和加工业等创收活动，

共有 12760户妇女受益。  （本刊通讯 员）

宁夏：推动村村通广播电视无线覆盖工程

宁夏回族自治区财政厅与区广电局近期拟启动全区 20 户以

上、50户以下的 1477个盲点自然村广播电视无线覆盖工程。一是

摸清底数，抓紧制定、实施自治区新一轮村村通广播电视建设规

划；二是抓紧制定无线覆盖工程资金管理和监督管理办法，保证

维护经费并做到专款专用，发挥资金使用效益；三是成立“村村

通”工程领导小组；四是大宗设备购置一律实行集中采购，以保

证设备质量，降低建设成本；五是加强督促检查；六是制定农村

广播影视公共服务体系考核制度，将考核与经费核拨紧密挂钩，

形成长效机制。  （吕建民）

北京海淀：建立债务评估运行机制

为加强政府债务的管理和监督，妥善解决加快区域发展和控

制政府债务风险这对矛盾，按照“规模总控、结构调整、防范风

险”的原则，北京市海淀区财政局积极从四方面控制债务风险：一

是建立政府债务管理制度体系，发布了《海淀区政府债务管理暂

行办法》等一系列相关管理制度，为防范政府债务风险提供制度

保障。二是构建政府债务风险预警机制，主要包括指标体系、综

合模型和信号灯系统三部分，通过全面、综合、系统地反映债务

的风险程度，极大提高了对政府债务风险的预警和监控能力。三

是开发政府债务管理系统，实现了对债务数据管理的信息化、系

统化、规范化，通过多渠道信息数据的集成和分析利用，对债务

风险程度做出科学的预测和判断。四是与专业机构合作，全面监

控政府债项风险，一方面借助商业银行的专业优势，对企业主导

还款项目资金进行全方位监管；另一方面聘请专业评估机构对上

述项目及其资金管理以及企业偿债能力进行全面分析评估，实现

政府债务风险的前置管理和控制，提升政府债务管理和风险控制

能力。通过不断改进管理，海淀区政府债务基本控制在一个比较

平稳的水平，政府债务管理工作正逐步走上科学化、规范化、制

度化的轨道。  （北京市海淀区财政局）

河北沙河：财政倾力支持 农村“沼气” 勃勃

河北省沙河市财政局倾力支持农村沼气建设，截至2007年7

月底，共整合资金505.2万元，在全市 17个村建成沼气池1000多

口，取得了较好的经济效益和环境效益。一口沼气池每月可节省

燃煤、电费 100多元，产生的沼液、沼渣是优质有机肥，可减少

化肥等投入 200多元，直接经济效益全年达 1800-2000元。同

时，沼气燃烧后只产生二氧化碳和水蒸气，污染少，有利于改善

农村的脏、乱现象。  （贾建方）

山西孝义：创新新农村建设投入机制

山西省孝义市坚持“以工补农，以城带乡”的方针，创新投

入机制，坚持市、乡、村、企四轮驱动，广泛发动社会力量参与

新农村建设。目前初步形成了多元化投资、多主体参与的新农村

建设格局。市乡财政直接投入方面，2007年市财政拨出 1500万元

对贫困乡镇实行倾斜式扶持，全市乡级新农村建设奖补资金投入

突破3000万元；以工补农统筹投入方面，全市目前已统筹新农村

建设专项资金3000万元，并制定实施了专项资金的相关筹集使用

办法；以城带乡统筹投入方面，全市选择了60个市直单位对50个

重点村进行联合帮扶，截至目前，结对帮扶单位为重点村新农村

建设共投入资金 1200万元。  （杨晓蓉）

江苏淮阴：为村干部办保险

为进一步调动村干部工作积极性，解除其后顾之忧，江苏省

淮安市淮阴区最近出台了《村干部养老保险办法》，统一为村干部

办理养老保险。参保实行个人自愿原则，缴费基数为该区上年度

农民人均纯收入的 2倍，缴费基数的 20% 作为年缴费标准，缴费

比例为个人承担60%，区、 乡财政分别补助25% 和 15%。该区还

结合新农村建设“五星” 创建活动，对达到 “三星”并继续保持

的村，区财政全额负担村书记保险费用；达到“四星”并继续保

持的村，另增加 1 个区财政全额负担名额；达到 “五星”并继续

保持的村，另增加 3个区财政全额负担名额。据测算，全区将为

村干部支付保险费用 120万元。  （吴宏伟  许泽群）

江西赣州：出台财政政策培育地方文化传承人才

江西省赣州市针对近年来出现的赣南采茶戏表演人才断档、

地方文化传承和发展受到制约的现象，出台了《赣州市定向培养赣

南采茶戏表演专业学生的管理办法》：从2007年起3至5年时间内，

定向培养一批赣南采茶戏表演专业学生。市、县（市、区）财政部

门负责解决定向生的学费（4500元/ 生 ·年），其中市财政按 1000

元 / 生· 年、县 （市、区）财政按 3500元 / 生 · 年补助给赣南文

艺学校，每年一次性到位。市、县两级财政将定向生培养经费列入

预算。2007年秋季首批定向生已招生26名。  （谌东海  陈相聿）

山东招远：“四个注重”推进农村债务化解工作

山东省招远市把化解村级债权债务工作列入 2007年全市工

作要点之一，重点做到了“四个注重”：

一是工作指导方针上，注重把群众利益放在首位。因地制宜、

稳妥扎实、优先处理好与广大村民切身利益攸关的债权债务问题。

二是工作政策上，注重区分“前”与“后”的政策界限。对农村

税费改革前村民欠交的税费，逐户搞好登记、核实和签字确认，待

政策明确后再行处理；对改革后村民拖欠的税收，依法清缴。三
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是工作顺序上，注重充分考虑农村的传统习惯和农民的文化心理，

视情况区分轻重缓急。回收债权时，先单位后个人，先干部后群

众，对村民欠村集体的债务，先清借款，后清承包费；清偿债务

时，先个人后集体，首先偿还村集体欠群众的集资、垫付款、干

部工资等。四是工作方法上，注重坚持区分主次、相辅相成的原

则，采取恰当的工作手段和措施。对大多数村民采取说服教育的

办法，促其尽快偿还欠交的款项；对经济条件确实困难的村民，与

其签订偿还协议，限定其在一定时期内逐步还清；对个别“钉子

户”，在屡次劝说教育无果的情况下，依法提起诉讼，维护法律法

规的严肃性。  （冯晓东）

河南汝阳：整合支农资金见成效

为解决支农资金项目分散、单个项目建设资金不足、建设规

模小的问题，提高支农资金项目建设质量和综合效益，今年 1-8

月份，河南省汝阳县共整合资金5600余万元，支持农村环境整治

和道路、安全饮水、 沼气、医疗卫生、文化活动室等基础设施建

设以及农业产业化建设，新修村村通道路 127公里，解决了 1 .8

万人的饮水安全问题，新建农村户用沼气池 1 .5万座，改造卫生

院 1 座和村卫生室 15 所，修建农村文化大院 25座，免费培训农

民 15060人等，不仅使农村环境面貌大为改观，还有效支持了农

业产业化发展，促进了农村劳动力转移。  （李红伟）

河南西峡：推进 “新农村书屋” 工程建设

河南省西峡县为解决农民读书难、买书难问题，采取财政注

资、社会和企业捐建、驻村单位帮扶等多种形式，计划利用 3年

的时间在全县每个行政村建起 “新农村书屋”，并由该县新华书

店负责统一配备农业科技类、农村医疗保健类、科普类、文学类、

少儿类、戏曲、书法、绘画等适合农村读者的书籍。截至目前，该

县已建立“新农村书屋”示范点 7 0 多个，上万户农民不出村就

能读到所需的书籍。  （张浩  杜东海  李小平）

湖北东宝：小型农田水利设施建设实行“以奖代补”

今年上半年，湖北省荆门市东宝区区级财政预算安排 72万

元以奖代补资金，支持小型农田水利设施建设。奖励范围包括新

修或扩建增加蓄水量 1 万立方米以上的塘堰；中型水库、国营泵

站的主干渠硬化节水改造工程；由村组自主管理的达到相关规格

的渠道硬化节水改造工程；新建装机55千瓦以上的固定泵站；通

过拍卖、 承包、 租赁等形式取得 10年以上经营权的 30千瓦以上

固定泵站；乡 （镇）、街道办或村组织实施的小型病险水库整治。

资金补贴对象为利用自筹资金实施小型农田水利设施建设的乡

（镇）、街道办、 农民用水者合作组织、村集体经济组织、社会民

间组织和个人。经过审核，全区共有92个小型农田水利设施验收

合格，有关资金也相继补助到位。  （李万清  陈永华）

湖南平江： 1万农民受惠“阳光工程”

湖南省平江县本着 “政府推动、学校主办、 部门监管、农民

受益”的原则，积极构建“招标确定培训基地，财政资金直补农民，

培训保证农民就业”的阳光工程工作机制，切实抓好阳光工程项目

的实施。该县自 2004年开始实施“阳光工程” 农村劳动力就业培

训以来，县财政共投入资金 254万元，完成劳动力培训 10000人，

转移就业 8965人，取得良好效果。  （余自然  潘雄志  方稳根）

四川南江：为留守学生建起温暖的“家”

四川南江县财政局积极参与关爱留守学生公益活动，为留守

学生营造“家”的温暖。一是建好留守学生之“家”。组织机关干

部捐款捐物折合人民币共计 4万元，在南江镇黄金村陈家湾、元

潭乡石寨子村一社建起了“留守学生之家”，总面积60平方米，购

置了电脑、影碟机、电视、电话等设备及体育器材和青少年读物，

受益学生达 54人。二是实行结对关爱帮扶。财政局每名工作人员

结对关爱一名留守学生，并做到“五个一”，即每年到留守学生家

中走访一次；与留守学生谈一次心；为留守学生推荐一本好书；给

留守学生写一封信；与留守学生父母沟通一次。三是建立关爱留

守学生协管机制。与黄金村和石寨子村共同建立了“留守学生之

家”管理制度，落实专人负责留守学生日常事务的管理，并在每

个村落实两名信息联络员，随时收集反馈留守学生学习、生活的

情况，切实履行好对留守学生的协管责任。  （惠芝涌）

云南牟定：推进农村集体财务“双代管”工作

云南省牟定县以村集体经济组织会计制度为基础，按“一委

托、 三不变、三不准、六统一”的要求开展对农村集体财务“双

代管”工作。今年上半年，全县已完成89个村（居）民委员会1215

个村（居）民小组农村集体财务“双代管”工作，共计代管资金

达 527.34万元。

一委托：村（居）民委员会、小组的集体资金和账务委托乡

（镇）政府农村集体财务管理办公室代管。资金范围包括发包及上

缴收入；转移支付资金；上级拨款；一事一议筹资筹劳款；救济

扶贫款；预算外资金；集体资产变卖收入；各种暂收、借贷等收

入；代管资金利息收入。

三不变、三不准：委托代管的资金所有权不变，使用权不变，

收益权不变；任何组织和个人不准利用职权调节、借支、挪用贪

污村（居）民委员会和村 （居）民小组委托乡（镇） 农村集体财

务管理办公室代管的资金。

六统一：统一使用票据和会计科目；统一报账核算时间；统一

审批制度；统一财务审计；统一财务公开；统一考核奖惩。  （李江）
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