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政府投资项目监督管理体制
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英 国

英国是中央集权型单一制国家，在财政管理体制上，中

央政府的权责比较集中，涉及整个国家利益或具有规模经

济特点的公共劳务或事业，如教育、空间开发、环境保护、

海洋开发、尖端科技、卫生保健、社会保险、全国性的交通

运输、通讯和能源发展等。政府投资支出主要用于：教育、

交通、 医疗保健和住房。

英国政府投资项目的监管体系较完善。政府投资决策

机制采用中央集权制，对政府投资项目实行高度集中管理。

首相办公室直属的公共服务提供专署直接指导并监管政府

投资项目的投资决策。就一般的决策而言，在地方政府职权

范围内，一件事的动议由利益集团提交到专门委员会，委员

会同意后提交到相关议员参加的听证和辩论会，通过后再

提交地方议会，投票通过后财政部门才能编入预算。对投资

规模或社会影响大的项目，立项审批非常严格，必须经过国

会批准。立项文件一经批准或确认即为项目执行的依据，不

得突破投资概算，设计人员、施工人员、工料测量师以此作

为造价的控制目标。

政府投资项目确定后，项目主管部门将与政府商务办

公室及下属机构组成有效网络，有效地组织投标者，根据成

本估价确定中标者。年度政府投资计划由财政部和公共服

务提供专署研究制定，并以《服务设施提供协议》形式公布。

财政部设有专门的监督检查机构对政府投资项目的资金使

用情况进行监管。环境交通区域部负责政府投资项目的建

设监管，其主管范围涉及到野生物与乡村、航空、建筑、房

屋、 交通、 规划、出版、铁路等 20多个方面。

自英国国会1667年通过第一部有关建筑工程的法律以

来，涉及建筑工程的法律、法规、建筑技术准则和工程建设

标准不断补充，逐步形成了监管政府投资项目的完整的监

管法律体系。包括三个层次：第一层次是“法律”层次，具

有最高法律效力，一般由议会制定或由议会授权政府或社

团机构制定，最后由议会审议通过。如健康安全法、建筑法、

建筑工程法、仲裁法、建设团体法、建筑师法等。第二层次

是实施条例，一般是政府或社会团体制定，并经议会审定。

这些条例的制定是根据法律中的某些条款的授权，对法律

中的一些条款进行更加详细的规定。如建造条例、建筑总条

例、设计与管理条例、保证付款条例、健康安全工作条例、

公共安全条例等。第三层次是技术规范与标准，其编制主要

是由各协会或学会编制，或政府委托其编制。

意 大 利

意大利政府由中央政府、区政府和地方政府组成，国家

负责国防、司法、外交、科研、治安等。意大利财政管理体

制也是中央政府权责比较集中，对整个国家或社会影响较

大的公共支出由中央政府提供和管理。

意大利政府投资的决策与监管权主要在政府所属的基

础设施部，包括国家铁路局、 高速公路管理局两大实施公

司，都是股份公司，国家股权持有人是意大利经济部，监督

机构是基础设施部。所有与工程有关的拨款监管权也在基

础设施部。意大利建立了较完善的政府投资项目监管体系。

各行业主管部及委员会与各省、 大区政府将所属项目计划

统计分析后汇总至基础设施部，由基础设施部提出项目计

划及发展策略，然后再提交经济计划部间委员会及中央地

方统一意见会议，均无异议后形成经济发展文件，作为项目

实施的法律依据。由基础设施部编制该项目一系列计划和

程序，决定项目拨款，然后将项目交给总签约人，由其完成

设计并实施。在此过程中，基础设施部将部分管理实施权委

托给惟一签约人（企业集团）。所有政府投资项目只有一个

签约人，基础设施部不分散签约，这样不会造成工程管理中

的混乱，有利于国家对政府投资项目的监督和管理。

对政府投资项目财政资金除基础设施部有权监管外，

意大利审计机关还要对这些资金进行年度审计监督，并有

非常严格的监督体系。首先，国家在进行拨款时，不论是一

般性拨款还是专项拨款，都要经过意大利审计法院的检查，

主要检查国家制定的有关拨款文件。如没有得到审计法院
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的通过，这些拨款就不能执行。由于地方政府有一定的自主

权，具有相对的独立性，审计法院对地方政府颁发的财税文

件不进行审查，只是对决算和地方政府每年财政目标的完

成情况进行监督。其次，审计法院及其所属机构要对转移支

付中有国家拨款的项目进行审计。凡是得到国家投资的项

目都要向审计机关提供其较为详细的资金使用计划，包括

用款时间计划和要达到的目标等，接受审计机关的检查。对

项目收支进行具体审计的同时，还要对项目的执行情况进

行全面评估，并将审计结果向议会报告。

近年来，意大利政府一直在努力构建完善的政府投资项

目监督管理法规体系。2001年出台了关于政府投资项目监督

管理的法规性文件，对政府投资项目监管法规按政府机构改

革与市场经济体制运转情况做了进一步规定。2001-2002
年，通过了规范政府重大基础设施战略工程的法规——战略

目标法，以强化对重大基础设施战略目标工程的监管。战略

目标工程主要是公路、港口、水道建设工程。在该法实施期

间，还将每三年制定一个计划，每一年计划投资的政府项目

都有详细的规定。

战略目标法对项目前期监管分三个阶段：初期管理阶

段，主要是看政府投资项目实施方案是否可行，有无比较方

案，是否适应经济发展；中期管理阶段，主要是看项目所涉

及部门的要求和目标，进行评估，并在理事会上讨论；执行

管理阶段，将评估结果拿到招标站进行招标并选定中标单

位。中标单位在基础设施部的监管下完成项目前期剩余部

分的设计工作。战略目标法还对政府投资项目的追踪检查

机制进行了严格规定。

（作者单位：财政部投 资评审中心）
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追 梦
——感悟财政心声 孙福莲

跳动的数字渗透着财政人青春的激情，

无言的数字映射着财政人勤勉的身影 ，

快乐的数字见证着财政人创新的追求。
我， 一名财政队伍的新兵 ，

用心感悟着 ， 思考着， 学习 着。

为了落实粮食直补，

你的身 影 ，留在乡村的角角落落。

为了低保发放到户，

你的脚印， 布满城乡的条条街巷。

为了一笔笔资金落实到位 ，

为了一家一户不被遗漏 ，

你 ， 不辞辛苦 ， 逐家核实，

你 ， 周密细致 ， 层 层监督。

于是 ， 梦慢慢圆了 ：

她是一望无际郁郁葱葱的庄稼 ，

她是布满皱纹的脸颊露出 的纯朴笑容！

为了保证教师工资及时发放 ，

你趟过春雨过后的溪水 ，

沿着放牛娃走过的 山道，

来到简陋的深山学校。
面对几年没发工资的民办教师，
你被她纯朴而崇高的境界深深震撼——

支持农村教育的决心更加坚定，

保证教师工资发放的工作力度有增无减。
于是，梦慢慢圆了：
她是全省教育工作迈上新台阶，

她是教师队伍的勃勃生机

为了落实“两免一补” 政策 ，

你肩负着党和人民的重托，

制定政策有奖有惩 ， 态度鲜明；

开展宣传有声有色 ， 家喻户晓 ；

拨付资金有依有据 ， 保证落实；

督导检查有例有议 ， 改进创新。

公共财政的阳光，

温暖了百万农村学子的心。

于是， 梦慢慢圆了 ：

她是农村失 学孩子喜悦的泪水

她是渴 望知识的 孩子们满脸的幸福与憧憬！

这就是财政人不断追求的梦

这就是财政人永不言变的情。
这朴实的梦 纯真的情，

将伴随我度过无怨无悔的人生。
这就是一 名新财政人 感悟的心声！

（作者单位：河南省财政厅）
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