
问题探讨

建立财政支出一体化管理信息系统

刘建雄

近
年来，随着财政绩效评价改革的

推行，对财政信息的完整性和及

时性的要求，促使财政支出管理向一

体化的管理模式迈进。笔者认为建立

以项目为依托、以国库集中支付为核

心、以会计集中核算为龙头、以部门预

算为基础，包括基建管理、政府采购、

绩效评价、财政监督等在内的财政支

出一体化管理信息系统，是财政支出

管理改革发展的必然要求。

当前财政支出管理信息系统

存在的问题

近些年各级地方财政部门根据自身

管理特点，结合财政部关于《“政府财政

支出管理信息系统”网络建设管理暂行

办法》的有关规定，开发了一些财政支

出管理信息系统，但尚有不足之处。

一是缺少整体规划和信息集成应

用。目前，很多地方的财政部门在进行

财政支出管理信息系统建设时，基本

是根据上级财政部门的推荐或软件供

应商的介绍进行软件选型和使用，对

于财政支出管理信息系统的整体规划、

财政信息的集成应用等考虑得较少。

二是层次性较低，数据分析能力不足。

大部分地区的财政支出管理信息系统

长期停留在会计核算层面，虽然“金财

工程” 建设启动后已开始考虑预算编

制、预算执行、预算监督等业务的信息

化，但在预算绩效分析、财政年度统计

分析、 财政经济景气预测分析等方面

依然处于空白状态。三是管理软件不

统一，数据共享性较差。目前所使用的

财政支出管理信息系统软件，大多是

财政各部门根据自身业务情况各自建

立的，因而造成数据信息分散在各个

系统，不能形成数据共享，增加了财政

支出管理成本，造成了资源的浪费，削

弱了电子信息资源共享的优势。四是

管理模块技术“拼凑”，一体化管理形

似神散。目前一些地方财政正尝试将

现有的财政业务应用系统进行整合 ，

将各自为政的预算管理模块通过技术

“拼凑”成一套预算管理系统。虽然整

合后的管理系统能适应当前业务管理

的要求，但其内部架构还未脱离根据

各部门职权规划流程的本质，带有明

显的“地方”色彩，一体化通用性较差。

建立以项目为依托的财政支出

管理一体化信息系统

以项目为依托的财政支出管理信

息系统，改变了传统信息系统根据部

门职能设计模块的理念，以项目的运

行流程为管理主线，着重于按项目流

程的各个环节结合财政支出管理所需

的控制要求设置权限，通过建立项目

库统一提供项目预算编制、 执行情况

的有关数据，运用财政支出绩效评估

各项指标，从而提供反映财政支出的

经济效益、 社会效益等不同角度的分

析资料。

（1）项目申报流程。预算单位根据

申报项目的性质（分人员经费、公用经

费、专项项目、基本建设项目）填报项

目申报表并通过项目库提交相关部门

和领导审批，通过两上两下的审批流

程 （其中含政府采购预算和绩效评价

项目计划），审批通过的项目作为本年

度待执行的项目放在项目库中 （年中

指标的追加、 调整工作都在项目申报

系统中实现）。在项目库中，根据财力

状况和项目执行优先等级来确定项目

状态，具体包括启用、淘汰、未用、完

成几个状态。

（2）项目预算指标管理流程。该部

分业务主要是在年度中将各项目的预

算指标下达给预算单位及支付中心和

国库，作为支出的依据和基础。指标管

理业务共分两个部分，一是总指标管

理，二是指标下达管理。总指标管理，

是对本年度所有预算指标进行管理，

来源包括上级政府追加的指标、 本级

上年结转的指标、 本级本年预算的指

标、 本级本年追加追减的指标四种来

源。在进行指标管理时，首先要将所有

的指标在总指标中录入，作为年度可

用预算大盘指标。然后再由指标管理

人员，根据预算单位已通过的申报项
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目及实际用款进度 （人员支出和公用

支出两种经费采用虚拟项目的方式来

处理）下达指标。年初预算项目在确认

金额正确后直接下达，相应扣减（增

加）总指标。年中追加、减的项目指标，

则要先选择项目再从年初总指标中获

得本次要下达的指标，将指标直接取

到当前的项目上，并将待分配下达的

指标自动扣减本次下达的金额。这一

流程主要解决项目与指标对应关系的

问题。指标下达时，如果需要政府采购

的项目，则需经过采购管理科室对当

前项目的采购组织形式和采购方式进

行审批确定，作为拨款及支付的依据。

（3）支付控制和绩效评估流程。国

库根据下达的指标拨款给支付中心，

支付中心根据指标及相关科室的审批

意见进行支付，然后根据支付后的相

关凭证进行核算。同时将支付和核算

信息及时传达给项目实施单位。年终

单位对需要进行绩效评估的项目根据

实际执行情况进行自评，绩效评估管

理科室根据支付中心提供的资料及单

位自评情况进行总评。

财政支出一体化管理信息系统流程图

财政支出一体化管理信息系统主

要功能包括：

一是项目库管理。项目库管理以

预算项目为主线，详细完整地记录各

单位、各项目预算执行情况，动态反应

项目预算执行进度，满足财政在预算

编制、执行、决算等日常收支业务处理

过程中的项目化管理。系统主要围绕

各单位预算项目的申报、注册、维护、

跟踪、监控、分析等各项工作，提供一

个所有预算项目管理的统一入口和平

台，所有项目的申报注册全部由此完

成，真正实现从源头管起，可以方便地

实现以项目为主线的绩效考核分析。

同时还提供了项目看板功能，可以动

态、直观地反映出项目执行情况，供领

导决策参考。

二是预算控制。预算控制对每个

项目的预算指标记录进行登记与管理。

主要是依据项目预算审批后的数据，

同时，根据预算数据，系统可以按照用

户设定的预警规则对后续拨款、 项目

支付的全过程进行实时控制，防范超

预算拨款、 项目之间随意调整预算使

用、 超预算支出等。

三是拨款管理。系统可以根据预

算、行财、国库等职能科室向支付中心

付款的支付申请自动生成拨款单，并

受预算指标控制，进行实时提示。还可

以随时查询到各单位、项目的资金划

拨进度、余额等信息。对于经常性预算

拨付，由预算单位按月编报支付计划

申请表，支付中心汇总向职能科室提

出拨款计划，职能科室根据预算指标

使用情况确定拨款。对于建设性预算

拨付，建设部门按月提出建设资金支

付计划申请表，经济建设科审核汇总，

经过审批后，国库拨付到支付中心。

四是支付管理。系统可以实时监

控用款单位、项目的支付进度，防止超

预算的支出，也可以查询项目的支付

进度情况。政府采购支出也通过这里

执行，但要有专门的属性标志及控制

方式，标明项目是否属于政府采购及

采购方式等，以加强对政府采购项目

的控制。基建项目的资金支付过程必

须经过基建部门审批。

五是绩效考评。绩效考评是以项

目库为依托，以预算控制数据、项目预

期目标为基础，以拨款管理、支付管理

为依据，对项目的预算、执行、结余情

况及预期目标实现情况等内容进行评

估，直观、方便地对项目绩效情况进行

考评。

（作者单位 ：浙江省温州经济技术

开发 区财政局）
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