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在推进新农村建设中

促进社会和谐

李贵基十七大代表、 河南省财政厅厅长

党
的十七大强调“解决好农业、农

村、 农民问题，事关全面建设小

康社会大局，必须始终作为全党工作

的重中之重”，要求“社会主义新农村

建设取得重大进展”。河南是农业大

省，河南财政必须把解决好“三农”问

题作为重中之重，完善政策机制，加大

投入力度，着力推进社会主义新农村

建设，努力促进城乡统筹发展和社会

和谐稳定。

完善支持现代农业发展的财政政策

发展现代农业，是统筹城乡发展、

推进社会主义新农村建设的首要任务。

近几年来，河南财政积极运用贴息、补

助和投资参股等财政杠杆，支持农业

科技进步、农业结构调整、优质粮食和

畜产品生产加工基地建设，加快农业

产业化和龙头企业发展，初步探索出

了财政支持现代农业发展的有效途径。

按照科学发展观和构建和谐社会要求，

今后一个时期，要重点做好五方面的

工作：一是支持农产品加工业和农业

产业化发展。扩大农业综合开发参股

经营试点，增加扶持农业产业化和农

产品加工的贴息、补助资金，支持农产

品加工业做大做强，培育一批竞争力、

带动力强的龙头企业和企业集群示范

基地，延伸农产品链条，提高农业附加

值。二是支持农业科技进步。扩大重大

农业技术推广项目补贴规模，增加农

业科技成果转化资金，落实科普惠农

兴村计划，支持用先进的科学技术改

造农业，提高农产品的科技含量，推动

农业由粗放经营向集约经营转变。同

时支持完善农产品质量安全体系，提

高农产品质量和竞争力。三是支持建

立环保型农业、 生态型农业和节约型

农业。逐步扩大测土配方施肥试点，引

导农民科学施肥，减少农业面源污染，

降低农业生产成本，完善财税政策，推

广秸秆气化等技术，鼓励生产和使用

节电、 节油农业机械和农产品加工设

备，加大规模化养殖业污染治理力度。

四是支持完善动物疫情防控体系。及

时足额安排动物防疫经费，积极支持

动物防疫体制改革，逐步形成有效的

动物疫情防控机制，促进畜牧业健康

发展。五是支持开展政策性农业保险。

认真做好能繁母猪保险补贴，积极支

持开展烟叶、肉鸡养殖、奶牛养殖等政

策性农业保险试点，提高农业生产抗

风险能力，尽可能减少自然灾害损失。

完善支持稳定和提高粮食

生产能力的财政政策

稳定和提高粮食生产能力，是改

善民生、构建和谐社会的重要基础。近

年来，河南财政始终把稳定和提高粮

食生产能力放在突出位置，累计落实

对种粮农民粮食直补、综合直补、小麦

良种补贴、玉米良种补贴、农机购置补

贴和测土配方施肥补贴103.2亿元，对

83个产粮大县奖励 13.8亿元，着力调

动农民和县 （市） 政府生产粮食积极

性；在不断增加农业综合开发投入的

同时，集中中央和省级农业综合开发

资金 7.2亿元，重点改善 24 个产粮大

县粮食生产条件，打造粮食生产核心

区，粮食产量突破 1000 亿斤，今年夏

粮总产再创新高，达到 594亿斤，增产

占全国夏粮总增产量的一半以上。下

一步，河南财政将继续重点做好三方

面的工作：一 是从 2008 年起再用 3年

时间，继续集中资金支持 24个重点县

实施规模开发，建设高标准农田，同时

创新管理机制，对重点县实行优胜劣

汰、动态管理，继续强力打造粮食生产
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核心区。二是继续探索完善种粮农民

利益保障机制和产粮大县财力补助机

制，使种粮农民利益得到较好保障，产

粮大县财力得到有效补偿，逐步改变

“产粮大县、财政穷县”的状况，增强

种粮农民和产粮大县重粮、 抓粮的自

觉性和主动性。三是在认真落实保护

耕地政策的同时，进一步加大水利建

设和农业综合开发投入，增加防灾减

灾和生产救灾投入，逐步提高土地出

让金用于农业土地开发的比重，确保

新增建设用地土地有偿使用费用于耕

地开发整理项目等，努力改善粮食生

产条件，提高抵御自然灾害的能力。

完善支持农村社会事业

发展的财政政策

发展农村社会事业是提高民生质

量的重要内容，也是构建和谐社会的

客观要求。近年来，河南财政优化财政

支出结构，大幅增加农村社会事业发

展投入。全省财政用于改善农村生产

生活条件支出由 2003年的 156 亿元增

加到 2006年的 332亿元，今年将突破

400亿元，初步建立了农村义务教育经

费保障机制、新型农村合作医疗制度、

农村居民最低生活保障制度和五保供

养制度，实施了农村道路“村村通”、农

民安全饮水、农村沼气利用、广播电视

“村村通”、农村电影放映等工程，广大

农民群众更多地享受到了公共财政阳

光和经济发展成果。但农村公共产品

供给不足，农民生产生活条件比较差，

仍是制约农村经济社会发展和构建和

谐社会的主要因素。为此，河南财政将

认真落实新增教育、卫生、文化、计划

生育事业经费等主要用于农村的政策，

进一步加大公共财政对农村公益事业

发展的投入，完善农村义务教育经费

保障机制、新型农村合作医疗制度、农

村基本救助体系和农民工及被征地农

民的社会保障政策，改善农民出行、饮

水、收听收看广播电视等基本生活条

件，逐步改变 长期以来形成的城乡公

共产品供给二元结构，使城乡居民能

享有大致均等的公共服务；在认真落

实扶持县域经济发展政策 、 增强县

（市）自 身保障能力的同时，进 一步完

善转移支付制度，扩大公共服务均等

化转移支付，规范社会事业发展专项

转移支付，提高基层政府改善民生和

提供公共服务的能力，逐步缩小城乡

差距；进一 步完善财政投入机制和有

关财税政策，在增加财政投入的同时，

采取财政贴息、税收优惠、民办公助等

方式，引导社会资金和农民个人增加

对农村社会事业和公共基础设施的投

入，形成政府、社会与个人合力改善民

生的良好机制。

完善促进农民增收长效

机制的财政政策

富裕是“和谐之基”。近年来，河

南财政坚持“多予少取”，不断深化农

村税费改革和完善对农民的补贴机制，

与农村税费改革前相比，减轻农民负

担 101亿元，今年对农民的各项补贴已

达 143亿元。同时，积极采取措施支持

发展劳务经济，壮大县域经济，使农民

在经济发展中增加收入。今后，要继续

大力促进农民增收，重点做好以下工

作：一是认真落实和完善对种粮农民

实行粮食直补、 良种补贴等惠农补贴

政策，完善补贴发放机制，扩大“一 折

通” 使用范围，确保农民真正得到实

惠。二是支持发展劳务经济，增加农民

工资性收入。加大农民就业技能培训

投入力度，提高其就业能力，促进农村

劳动力转移；规范农民工进城就业税

费管理，营造公平就业的财税环境；完

善财税政策， 支持劳动密集型产业发

展，拓宽农民就业渠道。三是支持农业

专业化合作组织发展，促进龙头企业、

合作组织与农户的有机结合，带动农

民增收。四是加大扶贫开发力度，整合

各类扶贫资金和项目，以整村推进、劳

动力转移培训和产业化扶贫为重点，

着力促进贫困人口增收。
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党的十七大胜利召开之际，财政部各司局党员干部职工认

真收看收听胡锦涛总书记的重要报告。在党员干部座谈会上，

许多同志结合自身工作实际，畅谈学习十七大报告的体会。中
国
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