
管理、政府采购、非税收入管理等改革

虽然取得不小进展，但整体上看还远

没有到位，财政管理粗放的特征仍比

较明显，严重制约着财政运行的安全

性、 规范性和财政资金使用效益的提

高。再如，在财政政策方面，对市场竞

争领域干预较多，部分财政政策相互

交叉、功能相互抵消，一些财政政策针

对性不强、效果不明显。这些体制、政

策、管理方面的不科学因素，减损着财

政体制功能、 财政政策效果和财政资

金使用效益，制约了我国经济社会科

学发展，应当通过深化改革、 完善政

策、创新管理加以有效克服，努力实现

财政体制、 财政政策以及财政管理的

科学化，全面完善公共财政体系，使财

政在促进科学发展观深入贯彻落实中

发挥更加积极有效的作用。

要全面实现科学理财，完善公共

财政体系，必须明确方向和目标。在财

政体制方面，要力求财政职能范围界

定正确，财政支出责任划分明晰，财政

收入划分合理，财政转移支付制度科

学，各层次、各部门财政管理责权配置

恰当；在财政政策方面，要力求调节目

的明确，重点突出，力度适当，不同政

策间相互协调，提高调节效果；在财政

管理方面，要力求资源配置科学、运行

高效、监控有力、机制完善、制度健全。

而要实现这样的目标，财政改革任重

道远，必须按照科学发展观的要义、核

心、基本要求和根本方法，整体谋划、

分步推进、着力实施，以不懈的努力服

务于小康社会建设。

责任 编辑  刘慧娴
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贯彻落实科学发展观

  全面振兴老工业基地

邴志刚十七大代表、 辽宁省财政厅厅长

十 七大报告把科学发展观列入中国

特色社会主义理论的重要内容，

标志着中国特色社会主义理论体系更

加成熟，这是十七大的一大闪光点。在

新的发展阶段，科学发展观是我国经

济社会发展的重要指导方针，是发展

中国特色社会主义必须坚持和贯彻的

重大战略思想 ，必须全面贯彻落实。

为什么这么说呢？我理解：

第一，科学发展观是遵循经济和

社会发展客观规律的。提出科学发展

观这一重大战略思想，是科学地尊重

了经济、社会发展规律的。我们知道发

展要按照客观规律来办事，经济发展

有经济发展的规律，社会发展要遵循

人类社会进步的规律，如果违背了发

展规律，经济建设、社会发展就会受到

挫折，甚至可能带来灾难。

第二，科学发展观是符合我国国

情的。回顾我国改革开放走过的近 30

年的历程，用我们的实践来检验科学

发展观，证明它是符合我国国情的。一

方面改革开放以来，我国经济发展取

得了举世瞩目的成就，G D P 已经排在

世界第四位，经济实力显著增强。用老

百姓的话说，中国人可以拍着胸脯，扬

眉吐气了！另一 方面，在经济快速发

展的同时，自主创新能力还不强，这也

是我国的现实国情。很多东西是中国

制造而不是中国创造，一些技术是从

外国引进来、在国内消化的。用我们自

己的研发力量、自己的品牌、自己的科

技成果来装备我们的工业、 生产自己

的产品还存在不足。另一个国情是经

济发展速度很快，但发展方式比较粗

放，付出的资源、环境等代价较大，也

就是说资源的有效利用、环境的保护、

生态的建设方面还不足。再有，我国市

场经济已不可逆转，但在体制、机制上

还有一些障碍，改革面临着一些深层

次矛盾和问题。再一 个现实是虽然人

民生活基本达到小康水平，但收入分

配尚存在较大差距，地区区域之间发

展不够协调，城乡之间发展不够协调，

等等。因而，这些现实呼唤着、要求着中
国
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我们的党在执政的重大战略上贯彻科

学发展观，只有按照科学发展观的要

求，才能适应我国的国情，消化已存在

的矛盾，解决深层次的问题，促进经济

和社会全面协调可持续发展，促进和

谐社会建设。

第三，科学发展观经过实践证明

是正确的。从国际 上看，既有北欧一些

国家注重科学发展，注重环境保护和

资源利用，从而带来社会稳定、和谐发

展的成功经验，也有拉美一些国家只

注重经济快速发展，不注意科学发展、

资源有效利用，导致经济混乱、社会动

荡的惨痛教训。正反两方面均证明了

科学发展的必要性。从我国5年来经济

社会发展的实践看，更是证明了科学

发展观是我们的行动指南。

以辽宁省为例，作为 老工业基地

这5年来之所以能够经济快速发展，很

重要的是注重了科学发展，注重了自

主创新。辽宁省财政把支持企业自主

创新放在经济发展的重要位置，每年

投入 6 亿元科技专项资金鼓励科技成

果转化，拿出7亿元技术改造贴息资金

重点支持技术创新、 节能减排和高新

技术企 业发展，同时，3年安排 9亿元

解决煤炭矿山安全生产问题，并设立

专项资金每年 2000万元引导和促进节

能减排。通过财政资金杠杆作用和政策

的促进引导作用，促进了经济结构的调

整，使经济发展步入良性循环的轨道。

同时，辽宁省十分注重社会稳定，

和谐发展。公共财政真金白银投向民

生工程，力度之大，前所未有。中央和

省两级财政每年投入约 1 30 亿元弥补

养老金支出的缺口，保障350多万离退

休职工养老金及时足额发放；省财政

还拿出 20 多亿元，全力支持就业再就

业培训、购买公益性岗位、解决零就业

家庭至少一 人就业问题、 安排富余劳

动力充分就业；省财政两年投入 18亿

元， 在中央财政的 支持和吸引软贷款

的帮助下，解决了全省所有集中连片5

万平方米以 上的棚户区搬迁改造问题，

让 120 多万名困难群众住进 了安居房。

还有，帮助解决辽西干旱区城乡居民

吃水问题、 全面建立新型农村合作医

疗制度、 免除农村义务教育阶段学生

学杂费、 实行城乡低保制度，等等。

2003 - 2006年，辽宁财政总支出中民

生支出所占的比重逐年上升，去年达

到 21 .2% ，总额 30 1 .1 亿元。还通过

推行民生工程政府公开招标采购、 资

金专户管理封闭运行、 建立全方位的

监督体系和开展绩效考评等措施，大

大提高了财政资金的使用效益，使老

百姓真正成为改革成果的受益者。

胡锦涛总书记在十七大报告中提

出，科学发展观的第一要义是发展，核

心是以人为本，基本要求是全面协调

可持续，根本方法是统筹兼顾，并提出

坚持 “四个必须”，这是把握得非常准

确的。科学发展观是对党的三代中央领

导集体关于发展的重要思想的继承和发

展，是同马克思列宁主义、毛泽东思想、

邓小平理论和“三个代表”重要思想既

一脉相承又与时俱进的科学理论。这一

理论的创新，对促进我国经济又好又快

发展，促进和谐社会建设，意义重大。

辽宁省一定会按照科学发展观的要求，

推进老工业基地的全面振兴。

责任 编辑  赵 军
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