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促进湖北竹山水电产业稳步增收的几点建议

作用；加速了以旅游服务业为龙头的

第三产业发展进程，营造了城乡交通

便利、商贸流通繁荣、宾客温馨驻留的

和谐环境。这些产业的发展为竹山县

开辟了新的财源，2007—2011年水电

产业实现财政收入占当年财政收入比

重呈平缓回落到逐步回升的运行轨迹，

恰恰证明了水电产业在建设过程中有

力带动了二、三产业对财政收入的贡献

提升率。

竹山县要确保水电产业可持续协

调健康发展，不断提升其对财政收入

的贡献，应从以下几个方面给予培植

和扶持：

（一）确保满负荷正常发电。从长远

角度讲，应加大投入加强对库区特别是

堵河源自然保护区林业资源的保护和

栽培，使库区林业资源的水分涵养达到

最高值。从常年角度讲，相关部门要配

合发电企业做好运行设备的维护保养、

机组人员的安全知识培训工作。气象部

门要将库区纳入重点区域进行气象信

息的观测和发布，随时做好雨量预测和

统计以及丰水枯水期的水量调节安排，

尽可能减少雨涝期间泄洪排放的水资

源浪费。

（二）进一步加大水电产业对其他

产业的辐射带动作用。已建成的发电企

业要利用自身优势参与全县其他项目和

产业的开发，按照强强联合或帮困济贫

的办法帮助亟待开发的项目早日开工，

做到建一座电站，带动一批产业，致富

一方百姓。

（三）强化税收征管措施。发电行

业与其他行业相比，税收征管更加复

杂，因而要科学划分税源，优化配置人

力资源，利用信息化技术手段建立发电

行业税收专业管理模式。一要服务方式

规范化。加强发电行业的纳税宣传，积

极开通专业服务通道，为企业提供“预

约服务、提醒服务、直通车服务”等多

种服务方式。二要监控手段信息化。加

强信息采集利用，通过对内对外信息数

据分析，掌握税源变化情况，找准税源

管理的风险点，有针对性地采取措施。

加强各类台账管理，完善税前扣除台

账，建立重点项目备查制度。按在建、

未开工、已投产运行分类建立一整套完

整的征管档案资料库。加强电量监控，

做好申报比对。按月到网电管理部门分

户抄录水力发电企业当月上网销售电

量和电价，测算当月销售收入，与企业

申报情况进行比对，核查申报情况的真

实性。加强跟踪管理，开展纳税评估。

利用网络技术优势和综合征管软件监

控系统实施跟踪管理，归集水力发电行

业相关数据，对比分析发现疑点，再进

行评估核实。三要协作机制常态化。在

信息交流和共享的基础上，建立运行顺

畅的税源管理协作机制。完善内部各个

管理环节之间的协作，做到内部纵向、

横向之间沟通及时，协作有效。建立信

息交换平台，定期与工商、水务、气象、

供电、发改等相关职能部门交换信息，

使各种第三方信息成为专业化管理的

重要参数。
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湖北省十堰市竹山县水能资源丰

富，蕴藏量位居全国前列。进入本世纪

以来，其开发利用掀起热潮，总装机容

量从上世纪末不足6万千瓦跃至62万千

瓦。水电产业已成为竹山县县域经济发

展的支柱产业，拉动效益日益明显。

当前，水电产业对县财政收入的贡

献很大。从2007—2011年发电企业入

库财政收入来看，实现财政收入持续上

涨，效益日渐显现。5年来，实现财政收

入年年递增，年均增幅为16.03%，特别

是2011年实现财政收入2009万元，同

比增长39.71%，增收571万元。水电企

业经济效益也在不断变化，企业所得税

由2007年的15万元增长到2011年的

741万元，说明发电企业利润连年呈攀

升态势。

水电产业不仅是全县稳步增长的

基础财源，还是辐射带动的新型财源。

水电产业的建设和发展产生了强大的

辐射带动效应：加速了新型工业化进

程，一大批外来客商和回乡创业人员

纷纷投资创业，建筑建材业、矿产开发

业、农副产品加工业得到迅猛发展；加

速了城乡一体化进程，坚持走“特色兴

镇、商贸活镇、产业强镇、移民建镇”

的路子，增强了城镇建设对县域经济的

辐射带动作用；加速了农业产业化进

程，库区移民走以土为本、产业支撑的

路子，与当地群众并户连手，因地制宜

推进农业产业化，打造农业综合开发示

范园并充分发挥其示范、推广和辐射
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