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加强转移支付运行管理的思考

数额相对固定的项目，如教育、社会保

障和就业、公共安全、一般公共服务等

支出补助项目，完全可划转列入一般性

转移支付。另外，加大对禁止与限制开

发区域、对资源枯竭城市和中西部地区

的一般性转移支付力度。增强政府公共

服务保障能力，切实加强生态与环境保

护；帮助资源枯竭城市化解历史遗留问

题；调整国民经济收入分配格局，缩小

地区差距，促进区域经济协调发展。第

三，规范现有专项转移支付。区分不同

情况取消、压缩、整合现有专项转移支

付项目。对一次性安排的项目，执行后

予以取消；对不符合当前形势、不宜通

过专项转移支付方式支持的项目，限期

予以取消；对方向和用途类似、可以归

并的项目，予以整合。同时，对属于上

一级政府事权以及上一级政府事权委

托下一级政府承办的专项项目，继续安

排补助；对属于各级政府共同事权的

专项项目，按照各自负担的支出比例继

续由上一级政府安排补助资金。建立专

项转移支付项目审查批准机制，严格控

制新增专项转移支付项目。转移支付项

目的建立要在充分论证的前提下，通过

决策层集体研究来确定，增加民主性和

科学性。

（二）规范转移支付资金分配。财政

转移支付资金分配是否合理，关系到转

移支付目标的实现和国家财政的运行效

率。第一，要以科学的方法和公式确定

转移支付数额。目前，我国采用因素法

并以科学的公式来确定转移支付数额，

这种方法可增加透明度、科学性、客观

公正性和预见性，有效解决区域不均、

效率低下等问题，是转移支付制度规范

化的标志。通常，选取的因素客观性强，

不易受人为控制，与各地财政收入能力

和财政支出需求高度相关，如税基、税

率、人口数量、人口密度、人均GDP、城

市化程度等，通过对这些参数综合分析

和测算可计算出各地财政收入能力和财

政支出需求的具体数额，然后，将财政

收入能力与财政支出需求相减，得出的

结果便构成了各地转移支付的基础。同

时，综合考虑公共产品外溢性、宏观调

控政策等方面内容，对财政收入能力与

财政支出需求差额作出相应调整，便可

确定各地转移支付数额。对于一般性转

移支付，要计算标准收入和标准支出；

对于专项转移支付，也要选择相关因

素，设计数学模型，按照分项的统一公

式进行资金分配。不过，在计算标准收

入和标准支出以及建模时需要考虑到诸

多相关因素，比较复杂，但这正是它的

科学合理之处；而且，在实践中可以不

断总结经验，探索规律，定期改进分配

方法，不断提高其科学性合理性。当前

需要做的完善措施包括以下几个方面：

一般性转移支付分配原则与方法，具体

计算公式、因素、权重等要素的设计及

定期改进；专项转移支付分配原则与方

法、数学模型的确定与改进；矫正辖区

间外溢效应、促进主体功能区建设以及

中央委托地方事项转移支付分配原则、

方法及具体计算公式的确定与改进；专

□李奕宏

我国现行转移支付制度在促进基本

公共服务均等化、协调地区间均衡发展

方面发挥了重要作用，但仍存在转移支

付结构不合理、均等化功能不强，资金

分配不科学，转移支付形式繁多、透明

度差等问题。“十二五”期间，要构建结

构优化、分配规范、激励监督有力的政

府间财政转移支付制度，建议从以下方

面作进一步完善： 

（一）优化转移支付体系结构。优

化转移支付结构是我国转移支付制度

规范化的重点所在，应扩大一般性转移

支付，规范和压缩专项转移支付，实现

二者的合理分工与协调配合，以提高

财政均衡功效。首先，逐步取消体制补

助、结算补助和税收返还等转移支付

形式，将其并入一般性转移支付中。税

收返还、体制补助和结算补助等大都带

有旧体制的某些痕迹，往往固化既得

利益，负面作用很多，特别是税收返还

对规范的转移支付影响极大，要坚决

取消。其次，加大一般性转移支付的规

模。一般性转移支付在协调各级政府财

权和事权不对称、矫正财政纵向失衡和

横向失衡、促进基本公共服务均等化方

面发挥着不可替代的重要作用。立足现

实国情，我国的转移支付体系应以一般

性转移支付为基础，以专项转移支付为

补充，并不断扩大一般性转移支付的规

模，提高一般性转移支付的比例。尤其

是一些需要较长时期安排补助经费且
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项转移支付投入方向、力度、周期的确

定，等等。第二，提高转移支付资金分

配透明度也是促进转移支付资金分配规

范化的重要举措。通过实行阳光工程和

政务公开，将转移支付分配原则、方式、

方法、标准、结果等具体情况数据和信

息都对大众公开，使各级政府及社会成

员都清楚明了。只有公开了才能增加透

明度，透明度增加了，才能减少随意性，

增加规范性。

（三）健全转移支付激励约束机制。

第一，完善转移支付激励机制。在实现

基本公共服务均等化的同时，兼顾效

率优先原则，确保发达地区财政状况

在一定程度上仍要优越于欠发达地区，

尤其不能挫伤富裕地区的积极性。如

在转移支付资金分配公式中，可加大财

源培植力度、税收征管努力程度、支出

节约程度、财政管理效率等因素在调整

系数中的权重。同时，对增收节支效果

好、财政运行效率高、转移支付管理规

范的地区进行资金和项目倾斜。对贫

困地区也要实行激励，如制定转移支付

资金使用效益考核制度，对好的地区

进行奖励，对不好的地区给予处罚，避

免经济欠发达地区安于现状、坐享其

成，靠资助和补贴过日子。第二，成立

专门机构加强转移支付管理。该机构

由两部分组成：一是专家委员会，由财

政、审计、管理、法律等领域的专家组

成，负责转移支付方案的总体设计、修

订、解释和咨询工作，对转移支付的最

终效果进行调查、追踪、反馈、监督和

参评；二是在财政部门建立执行机构，

负责转移支付的日常工作，可以解决

管理分散、权力交错等问题，从而确保

转移支付制度的公正、合理和高效。第

三，加强转移支付资金监督管理。对于

一般性转移支付，应纳入地方政府财政

预算，其监督管理可通过同级人大、上

[图片新闻]

青海：
新农合照亮农牧民健康之路

随着青海省新农合政策的不断完善，新农合制度得到了

广大农牧民的热情拥护，在全省新型农村合作医疗取得成功

经验的基础上，青海省进一步完善了补偿办法，继续出台提

高筹资标准和药物报销比例等一系列好政策，使全省新型农

村合作医疗参合人数再创新高，2012年新农合参合人数达

352.65万人，参合率达98.29%。

(本刊通讯员  摄影报道)

级财政对地方政府预决算的审查以及

对预算执行的监督来进行；对于专项

转移支付，应建立严格的监管体系，包

括项目执行定期报告制度、项目定期

审计制度、项目处罚制度等，按照该项

专款的管理办法，对其进行全过程监

督管理。最后，建立转移支付绩效考评

制度。根据转移支付类型和用途设计

一套科学的效益考核和评价指标体系，

对其政策目标实现程度进行考核评价。

对于一般性转移支付，主要考核资金

运用的社会效果，如中小学入学率等；

对于专项转移支付，则考核资金使用情

况和项目执行情况，如资金到位率、项

目社会经济效益实现程度等。绩效考

评结果作为奖惩的依据，从而督促各地

区加强转移支付管理，提高资金使用效

益，更好地完成转移支付目标。

（作者单位：财政部财政科学研究所）
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