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我国政府间财政关系改革路径探索

政府（省、市、县、乡）之间，也要明确

划分事权，甚至是混合型的事权也要

做出进一步区分。同时必须落实责任

的划分，保证各级政府各司其职，绝不

僭越。要适度加强中央事权，将部分社

保、跨区域重大项目建设维护划为中

央和地方共同事权，区域性公共事务

划为地方事权。其二，完善事权和支出

责任划分以后，需要相应调整政府收

入划分，将收入周期性波动较大、具有

较强再分配作用、税基分布不均衡、流

动性较大、易转嫁的税种划为中央税

或中央分成比例多一些 ；将其余具有

明显受益性、区域性特征、对宏观经济

运行不产生直接重大影响的税种划为

地方税，或地方分成比例多一些，以充

分调动两个积极性。

规范财权划分。规范财权划分，就

是合理规范各级政府财政收入的问题。

其一，要保证中央政府的主导地位，加

强宏观调控能力。其二，适当提高地方

政府收入的比重，这是调动地方积极性

的重要举措。其三，给予地方政府一定

程度的税收立法权和管理权。允许地

方政府根据相关规定开征一些新税种，

增加地方政府的税收收入。其四，在省

级以下各层级政府实行分税制。这不

仅有利于事权的划分，同时有利于税种

的划分。要按照建立事权与支出责任

相适应的制度要求，在转变政府职能、

合理界定政府与市场边界的基础上，充

分考虑公共事项的受益范围和管理效

率，合理划分中央和地方事权与支出责

任，适度加强中央政府事权和支出责

任，减少委托事务。在保持现有中央和

地方财力格局总体稳定这一基础上，中

央和地方按规定分担支出责任，减少中

央专项转移支付和对地方的干预，以利

于促进市场统一和基本公共服务均等

化。清理、规范税收优惠政策。税收优

惠政策过多过滥不符合市场经济的一

般原则，要按照统一税制、公平税负、

促进公平竞争的原则，加强对税收优惠

特别是区域税收优惠政策的规范管理。

对于目前已有的优惠政策，要确定期

限、限期取消，以后不再开新口子。区

域发展规划应与税收优惠政策脱钩，统

一由相关税收法律、法规界定。同时，

严格禁止各种越权税收减免，从严控制

地方政府出台与税收挂钩的奖励政策

（税收返还）。

   （作者单位：华南理工大学

公共管理学院）
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十八届三中全会提出的“建立现

代财政制度，发挥中央和地方两个积极

性”传递出财税改革的新方向。理清中

央政府和地方政府的财政关系，促进中

央和地方的两个积极性，能够有效提升

政府宏观调控能力，更好地发挥市场在

资源配置中的决定性作用。

合理划分事权。针对我国现行财

政体制存在的一系列问题和困境，合

理划分事权是最为基础的改革路径。

划分事权实际上就是明确各级政府的

职责和作用范围，并使之制度化、规范

化。具体来讲，事权划分要解决以下两

个难点 ：其一，在中央政府与地方政府

之间的事权划分上应本着效率与公平

相结合的原则，根据不同层级政府的

职能（资源配置职能和分配职能）的区

别，明确界定中央政府和地方政府的事

权范围。中央政府应履行宏观调控职

能、提供全国性的公共物品的职能、协

调区域间或者跨区域合作的职能以及

调节国民收入分配等职能 ；地方政府

主要履行发展地方经济、提供地方性

公共物品、维持地区稳定、落实和具体

化中央政府政策等职能。在地方各级
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