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四川开江：财政激发社会发展内生动力

从公共服务能力看 ：开江财政不断

调整优化财政支出结构，严格按照“保

重压轻、办急放缓、调剂整合、增收节

支”的工作原则和保工资、保运转、保

稳定、促发展的支出序列，认真执行厉

行节约规定，有力确保了民生保障等各

项刚性及重点支出需要。全县地方公共

财政预算支出由 2007 年的 63990 万元增

长到 2008 年的 194018 万元，实现五年

增三倍，增长 203%，年均递增 24.84%。

财政支出规模的大幅扩张，说明开江财

政实力逐步增强，财政供给水平和公共

服务能力得以提升，财政状况得以逐步

改善。

从调控能力看 ：开江财政积极致力

于自身宏观调控能力的探索和研究，坚

持内外合力，双管齐下，不断创新调控

手段，增强调控能力。对外，主要通过

财政体制、财政支出、财政投融资、财

政补贴、政府采购、税收优惠政策等手

段来调控和引导市场经济主体的行为，

促进了社会资源合理配置，有效推动了

经济结构的调整升级和发展方式的转

变 ；对内，主要采取推进完善部门预算、

国库集中支付、乡财乡用县管、大平台

系统建设、公务卡等各项改革，强化对

整个财政行为微观领域的管控，有效规

范了财政收支行为，切实提高了理财水

平。财政管理水平的有效提高和调控能

力的持续增强，表明开江财政在发挥财

政职能、创新理财理念方面有了改观和

提升，这是思想观念的飞跃，是管理能

力的跨越。通过一系列措施手段的实

施，实现了财政职能的陆续归位，最大

限度地激发了管理活力，激活了县域经

济发展的内在动力。

从抵御风险能力看 ：政府负债是制

约经济社会发展的重大瓶颈，阻碍了县

域经济前进的步伐。为此，开江财政实

行“全面清理、锁定旧债、严控新债、有

序消债”的工作思路，采取建立偿债准

备金、分门别类清理锁定债务、建立新

增举债审批控制制度、债务公开制度、

债务专项审计、建立债务台账等多项措

施，清查核实旧债，从严控制新债。近

几年来，县财政已筹集资金 5847 万元，

兑付了包括村干部离职费、村社干部垫

缴税费、乡镇个人借款、乡村两级工程

债务、农村义务教育其他债务、城乡环

境整治、基层医疗卫生机构等各类债

务，并化解农村义务教育普九债务 7480

万元。政府债务的有序化解，让各乡镇、

各部门彻底摆脱了“债务冗繁、负重难

行”的艰难局面，让政府债务得以有序

化解，也促进各乡镇、各部门轻装上阵

抓发展，形成了上下齐动员，积极培植

税源、协税护税的良好氛围，增强了财

政经济发展后劲。
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近年来，四川省开江县财政局以提

升造血能力为基础、以增强公共服务能

力为目标、以提高调控能力为重点、以

加大财政抵御风险能力为保障，多管齐

下，综合平衡，奋力激发开江经济社会

发展内生动力，全力铸就促进全县经济

社会又快又好发展的安全保障网。

从造血能力看 ：开江财政始终坚

持财源建设与强化征管相结合，推动发

展与促进增收相结合，每年在年初预算

中建立“工业发展资金”、“财源建设资

金”、“招商引资资金”和“旅游发展资

金”，主要用于全县各项目标奖励、工

商企业融资贴息、招商引资等，促进县

域经济高效有序发展，有效增强造血功

能 ；加大各财税征管部门考核力度，调

动各征管部门征收积极性，全县财政收

入保持了稳中有增的态势，有效实现了

经济增长和财政增收的双赢局面。全

县地方公共财政预算收入由 2007 年的

9623 万元增长至 2012 年的 32155 万元，

实现五年增三倍，增幅达 234%，年均递

增 27.29%。财政收入的持续稳定增长，

客观真实反映了开江经济运行质量的逐

步好转和全县自身造血能力的不断增

强，体现了省对县财政体制调整后税收

分享政策的变化和县级自身在强化财税

征管方面的努力程度。
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