
55

中国财政| 2015.06半月刊|总第683期

四是财政支出重点是盘活存量，以

增量带存量。充分利用已经投入或已

经建成的公共文化设施，结合现有的

教育、科普、体育等设施，在条件允许

的情况下对群众免费开放。利用广播电

视、电影、出版、报刊、互联网、文化

演出、图书等各类公共文化产品，为人

民群众提供丰富多彩的文化服务。财政

支持公共文化产业的发展应该在新增

资金的使用上有所侧重，加大对加强体

育、科普、教育等资源整合有效的地区

的财政支持力度。新建设施从开始立项

设计到最终完成都应注意和立足于综

合服务，而不是文化、科技相互割裂，

泾渭分明。对加强公共服务机制市场

化、社会化建设的地区，加大财政资金

的引导作用，采取如“以奖代补”的形

式加以支持。

四、以厘清属性为切入点，强

调支持方式的创新

认真厘清基本公共文化服务的边

界，使文化事业和文化产业共同发展至

关重要。政府提供的基本公共文化服务

并非越多越好，过多的服务既受制于财

力，也影响文化产业的发展。制订合理的

基本公共文化服务范围，能引导社会力

量参与文化事业建设，促进文化产业发

展 ；文化产业的发展能为文化事业提供

资金、产品和服务，才能做到文化事业

和文化产业共同繁荣发展。要发挥市场

的作用激发社会主体参与的活力，积极

探索公共文化服务社会化实现路径，逐

步形成政府、市场、社会共同参与公共

文化服务体系建设的格局。在此过程中，

创新支持方式，创新公共文化设施管理

模式，引导社会力量参与显得尤为重要。

一是大力推进采用政府购买服务的

方式。政府购买公共服务，不仅可以充

分利用社会力量，减轻财政负担，提高

政府公共服务水平和效率，而且可以通

过财政资金引导，让更多的民间资本参

与公共文化事业建设。目前上海、广东、

浙江等地先后出台了购买公共文化服务

的政策，并推行了项目购买和岗位购买

等内容，未来一方面应拓展购买领域，

并予以预算支持 ；另一方面应加强绩效

管理与监督。

二是通过民办公助、PPP 等方式。

积极引导和鼓励有条件的地方，按照《意

见》要求，探索开展公共文化设施社会

化运营试点，通过委托或招投标等方式

吸引有实力的社会组织和企业参与公共

文化设施的运营。这种方式是以统一规

划、尊重民意为前提，以财政补助为引

导，以人民群众、社会文化服务组织、文

化企业、基层文化单位为载体，变政府

主导为政府引导，变企业、社会组织被

动建设为企业和社会组织自主建设 ；建

设与管理并重，投资与投劳并举，既用

活用好财政资金，调动人民群众的积极

性，又妥善解决文化设施管护的难题。

三是财政补贴。政府对文化消费进

行补贴，是发达国家提供基本公共文化

服务的通行做法。按照《意见》要求，我

国政府可以通过补贴鼓励和支持社会

力量通过投资或捐助设施设备、兴办实

体、资助项目、赞助活动、提供产品和

服务等方式参与公共文化服务体系建

设，加大培育文化非营利组织力度，拓

宽公共文化服务渠道和范围，增加公共

文化服务的开放性。
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江苏东海：
建设公共自行车服务项目

江苏省东海县投资1300万元，建设公共自行车站点

30个，投放自行车700辆、锁车器850个，并配备公共自行

车管理系统等配套设备。项目建设完成并投用后，市民可

通过办理相关手续租赁自行车，享受绿色出行带来的方便、

快捷。
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