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我国“十二五”期间提出的税制改革任务很繁重，涉及货物和劳务税、所得税、财产税等各类税收。

总体来看，税制改革取得了很多新的进展，税收收入持续快速增长，结构逐渐优化，对于增加财政收入和

加强宏观调控发挥了重要的作用。

（一）税收总量大幅度增长。据财政部初步统计 ：2015 年，全国税收收入达到 124892.0 亿元，比 2010

年的 73210.8 亿元增加 51681.2 亿元，增长 70.6% ；税收收入占国内生产总值的比重达到 18.5%，比 2010 年

的 17.9% 提高了 0.6 个百分点。

（二）税收结构逐渐优化。分税种类别看（根据财政部、国家税务总局统计数据），货物和劳务税收入

占全国税收收入的比重从 2010 年的 60.8% 下降到 2014 年的 55.0%，降低了 5.8 个百分点 ；所得税、财产

税收入占全国税收收入的比重则分别从 2010 年的 27.4%、7.9% 上升到 2014 年的 31.2%、9.5%，分别提高

了 3.8、1.6 个百分点。分收入级次看，中央税、中央与地方共享税收入占全国税收收入的比重分别从 2010

年的 14.0%、76.9% 下降到 2014 年的 12.9%、75.2%，分别降低了 1.1、1.7 个百分点 ；地方税收入占全国税

收收入的比重则从 2010 年的 9.1% 上升到 2014 年的 11.9%，提高了 2.8 个百分点。分产业看（根据国家税

务总局统计数据），来自第二产业的税收收入占全国税收收入的比重从 2010 年的 52.5% 下降到 2014 年的

46.3%，降低了 6.2 个百分点 ；来自第三产业的税收收入占全国税收收入的比重则从 2010 年的 47.4% 上

升到 2014 年的 53.5%，提高了 6.1 个百分点。分地区看，来自东部地区的税收收入占全国税收收入的比重

从 2010 年的 68.9%、下降到 2014 年的 66.5%，降低了 2.4 个百分点 ；来自中部、西部地区的税收收入占全

国税收收入的比重则分别从 2010 年的 15.5%、15.6% 上升到 2014 年的 16.9%、16.6%，分别提高了 1.4、1.0

个百分点。分所有制看，来自国有企业、集体企业、私营企业和个体经营者、涉外企业的税收收入占全国

税收收入的比重分别从 2010 年的 15.8%、1.1%、15.5%、21.2% 下降到 2014 年的 12.3%、0.8%、15.0% 和

19.2%，分别降低了 3.5、0.3、0.5 和 2.0 个百分点 ；来自股份制企业的税收收入占全国税收收入的比重则从

2010 年的 43.5% 上升到 2014 年的 48.2%，提高了 4.7 个百分点。

“十二五”税制改革回顾
 中国财税法学会副会长｜刘佐

货物和劳务税

“营改增” 2012年1月，《营业税改征增值税试点方案》正式施行，在上海市开展交通运输业和部
分现代服务业营业税改征增值税试点的通知及相应过渡政策也一并发出。

2013年8月，《关于在全国开展交通运输业和部分现代服务业营业税改征增值税试点税
收政策的通知》实施。上述交通运输业包括陆路运输（暂不包括铁路运输）、水路运输、航空
运输和管道运输，适用税率为11% ；上述部分现代服务业包括研发和技术服务、信息技术服
务、文化创意服务、物流辅助服务、有形动产租赁服务、鉴证咨询服务和广播影视服务，有
形动产租赁服务适用税率为17%，其他项目适用税率为6%。

2014 年1月，《关于将铁路运输和邮政业纳入营业税改征增值税试点的通知》实施，规定
铁路运输和邮政业的适用税率均为11%。当年 6月，《关于将电信业纳入营业税改征增值税试
点的通知》实施，规定基础电信服务、增值电信服务适用税率分别为11%、6%。

小微企业增值税、

营业税

2011年11月，关于修改增值税暂行条例实施细则和营业税暂行条例实施细则的决定施
行，将按月征收的增值税、营业税的起征点从5000元提高到2万元。
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2013年8月施行的《关于暂免征收部分小微企业增值税和营业税的通知》规定 ：增值税
小规模纳税人中月销售额不超过2万元的企业和非企业性单位，暂免征收增值税 ；营业税
纳税人中月营业额不超过2万元的企业和非企业性单位，暂免征收营业税。

2014年9月，《关于进一步支持小微企业增值税和营业税政策的通知》规定 ：自当年10
月1日至2015年12月31日，月销售额2—3万元的增值税小规模纳税人免征增值税 ；月营
业额2万元至3万元的营业税纳税人免征营业税。

成品油消费税 2014年11月施行的《关于提高成品油消费税的通知》规定 ：将汽油、石脑油、溶剂油
和润滑油的消费税税额标准每升提高0.12元 ；将柴油、航空煤油和燃料油的消费税税额标
准每升提高0.14元。同年12月施行的《关于进一步提高成品油消费税的通知》规定 ：将汽
油、石脑油、溶剂油和润滑油的消费税税额标准从每升1.12元提高到每升1.4元 ；将柴油、
航空煤油和燃料油的消费税税额标准从每升0.94元提高到每升1.1元。

2015年1月施行的《关于继续提高成品油消费税的通知》规定 ：汽油、石脑油、溶剂油
和润滑油的消费税税额标准从每升1.4元提高到每升1.52元 ；柴油、航空煤油和燃料油的消
费税税额标准从每升1.1元提高到每升1.2元。

其他 （1）增值税。2014年7月施行的《关于简并增值税征收率政策的通知》规定 ：将6%和4%
的增值税征收率统一调整为3%。

（2）消费税。2014年12月施行的《关于调整消费税政策的通知》规定 ：取消气缸容量不
足250毫升的小排量摩托车消费税 ；取消汽车轮胎税目 ；取消车用含铅汽油消费税，汽油
统一按照无铅汽油征收消费税 ；取消酒精消费税，“酒及酒精”税目相应改为“酒”。2015年
2月施行的《关于对电池、涂料征收消费税的通知》规定 ：在生产、委托加工和进口环节对
电池、涂料征收消费税，适用税率均为4%。同年5月，《关于调整卷烟消费税的通知》规定 ：
将卷烟消费税批发环节从价税适用税率从5%提高到11%，并按照每支0.005元加征从量税。

（3）车购税。2015年9月，《关于减征1.6升及以下排量乘用车车辆购置税的通知》规定：
自当年10月1日至2016年12月31日，购置1.6升以下排量乘用车，减按5%的税率征收车辆
购置税。

（4）出口退税。2015年1月施行的《关于调整部分产品出口退税率的通知》规定 ：提高
部分高附加值产品、玉米加工产品和纺织品服装的出口退税率，取消含硼钢的出口退税。同
月，《关于实施境外旅客购物离境退税政策的公告》发布，财政部、海关总署和国家税务总
局开始受理符合条件的地区的备案，并及时发布纳入离境退税范围的地区名单和实施日期。

所得税

个人所得税 2011年6月，关于修改《中华人民共和国个人所得税法》的决定通过，自当年9月1日起
施行。据此，同年7月19日，关于修改《中华人民共和国个人所得税法实施条例》的决定公
布 ；7月29日，《关于调整个体工商户业主个人独资企业和合伙企业自然人投资者个人所得
税费用扣除标准的通知》发布，将工资、薪金所得的基本费用扣除额从每月2000元增加到
3500元，同时调整税率表，从而大幅度降低中低工薪收入者的个人所得税负担。同时，通过
增加税前扣除和调整税率表，调低个体工商户的所得税负担。

2015年1月，《个体工商户个人所得税计税办法》施行，与此前《个体工商户个人所得税
计税办法（试行）》相比，新办法在税前扣除方面与企业所得税制度大体一致衔接，同时清理
了过去设定的审批事项。同年9月施行的《关于上市公司股息、红利差别化个人所得税政策
有关问题的通知》规定 ：自当年9月8日起，个人从公开发行和转让市场取得的上市公司股
票，持股期限超过1年的，股息、红利所得暂免征收个人所得税 ；持股期限在1个月以内的，
股息、红利所得全额计入应纳税所得额 ；持股期限超过1个月至1年的，股息、红利所得暂
减按50%计入应纳税所得额。

小型微利企业 2011年1月，《关于继续实施小型微利企业所得税优惠政策的通知》规定，当年继续对
年应纳税所得额不超过3万元的小型微利企业减征缴纳企业所得税。（注：2009年12月2日，

《关于小型微利企业有关企业所得税政策的通知》已规定 ：2010年应纳税所得额不超过3万
元的小型微利企业，其所得减按50%计入应纳税所得额，按照20%的税率缴纳企业所得税。）
同年11月，《关于小型微利企业所得税优惠政策有关问题的通知》规定 ：2012—2015年，年
应纳税所得额不超过6万元的小型微利企业，其所得减按50%计入应纳税所得额，按照20%
的税率缴纳企业所得税。
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2014年4月,《关于小型微利企业所得税优惠政策有关问题的通知》规定 ：2014—2016
年，年应纳税所得额不超过10万元的小型微利企业，其所得减按50%计入应纳税所得额，
按照20%的税率缴纳企业所得税。

2015年3月,《关于小型微利企业所得税优惠政策的通知》规定 ：2015—2017年，年应
纳税所得额不超过20万元的小型微利企业，其所得减按50%计入应纳税所得额，按20%的
税率缴纳企业所得税。同年9月发出的《关于进一步扩大小型微利企业所得税优惠政策范围
的通知》规定 ：自当年10月1日至2017年12月31日，年应纳税所得额20—30万元的小型
微利企业，其所得减按50%计入应纳税所得额，按照20%的税率缴纳企业所得税。

固定资产加速

折旧

2014年10月 ,《关于完善固定资产加速折旧企业所得税政策的通知》规定 ：生物药品
制造业，专用设备制造业，铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业，计算机、通信和
其他电子设备制造业，仪器仪表制造业，信息传输、软件和信息技术服务业6个行业的企
业2014年以后购进的固定资产，可以缩短折旧年限，或者采取加速折旧的方法。

2015年9月,《关于进一步完善固定资产加速折旧企业所得税政策的通知》规定 ：轻工、
纺织、机械和汽车4个领域重点行业的企业2015年以后购进的固定资产，可以缩短折旧年
限，或者采取加速折旧的方法。

财产税

车船税、

船舶吨税

2012年1月《中华人民共和国车船税法》施行，并据此公布《中华人民共和国车船税法
实施条例》。与过去实施的车船税暂行条例相比，车船税法扩大了车船税的征税范围，改变
了乘用车的计税依据，调整了税负结构和税额标准，完善了税收优惠，强化了管理方面的部
门配合。同月施行的《中华人民共和国船舶吨税暂行条例》与过去实施的经政务院财政经济
委员会批准、海关总署公布的《船舶吨税暂行办法》相比，修改了关于纳税人的规定，调整
了税目、税额标准，完善了征收管理制度。

资源税 （1）原油、天然气和煤炭。2011年11月，修改后的资源税暂行条例、对外合作开采陆
上石油资源条例和对外合作开采海洋石油资源条例施行。根据上述法规，资源税的纳税人
扩大为在中国领域和管辖海域开采资源税暂行条例规定的矿产品和生产盐的所有单位和个
人，同时取消对中外合作开采海洋和陆上石油、天然气征收的矿区使用费 ；将从量定额征
收的原油、天然气资源税改为从价定率征收，税率为5%—10%。同年，资源税暂行条例实施
细则公布，其中规定原油、天然气的适用税率均为5%。至此，实现了资源税制度的内外统一

（过去对中外合作开采海洋和陆上石油、天然气征收矿区使用费，不征收资源税）。

2014年12月施行的《关于调整原油、天然气资源税有关政策的通知》规定 ：原油、天
然气矿产资源补偿费费率降为零，相应将资源税的适用税率从5%提高到6%。《关于实施煤
炭资源税改革的通知》于同日实施，煤炭资源税的税率幅度为2%—10%，具体适用税率由
省级财税部门在上述幅度以内，根据本地区清理收费和基金、企业承受能力、煤炭资源条
件等因素提出建议，报省级人民政府拟定和财政部、国家税务总局审批。

（2）其他应税产品。2011年4月施行的《关于调整稀土资源税税额标准的通知》规定，提
高稀土矿原矿资源税的税额标准。2012年2月施行的《关于调整锡矿石等资源税适用税率标
准的通知》规定，提高锡矿石、钼矿石、菱镁矿、滑石和硼矿的资源税税额标准，铁矿石资
源税由减按规定税额标准的60%征收调整为减按规定税额标准的80%征收。2014年1月施
行的《关于调整岩金矿石等品目资源税税额标准的通知》规定，提高岩金矿石、磷铁矿的资
源税税额标准，调整盐的资源税征收标准。2015年5月施行的《关于调整铁矿石资源税适用
税额标准的通知》规定 ：将铁矿石资源税由减按规定税额标准的80%征收，调整为减按规
定税额标准的40%征收。同时，《关于实施稀土、钨、钼资源税从价计征改革的通知》规定，
实施稀土、钨、钼资源税清费立税、从价计征改革，稀土适用7.5%至27%的差别税率，钨、
钼的适用税率分别为6.5%和11%。

房地产税 2011年，上海市、重庆市人民政府分别发布实施对部分个人住房征收房产税试点的暂
行办法。2015年，房地产税法列为全国人大常委会当年立法工作计划的预备项目的，有关方
面也开展了一些研究工作，但是最后没有“转正”。

此外，2012年11月，国务院公布《关于修改和废止部分行政法规的决定》，其中决定废
止固定资产投资方向调节税暂行条例，自2013年1月1日起施行。至此，实现了全国18种税
收制度的内外统一（上述条例不适用于外资企业）。
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