
人和基层技术人员的雇用、考核和奖励办法由各牵头

公司和基层企业自行决定，上级公司不予过问。国有工

业企业的人事管理准则规定，行业控股股份公司及以

下各级公司的监事会成员的任免是由上一级公司的董

事会决定。行业控股股份公司及以下各级公司的董事

会成员由同级监事会任免；各级公司的一般管理人员

和职工的雇用由各级主管经理自主决定，无需向同级

监事会或上级公司董事会报告。在人员辞退过程中，上

级公司对个别或少量辞退也不予过问。当辞退人员达

到一定人数时，下级公司有义务向上级公司报告。如果

出现因企业关闭或产品结构调整而大量辞退职工时，

行业控股股份公司必须向工业股份公司报告。

工业股份公司各级监事会成员不在工业股份公司

领取工资（直接在工业股份公司工作的人员除外），而

是领取会议补贴和公务差旅费补贴。各级董事会成员

的工资通过与同级监事会会长签订合同来确定。工业

股份公司总部及行业控股股份公司的部门负责人和高

级管理人员的工资通过与同级董事会签订合同来确

定。牵头公司的部门负责人和其他人员以及基层企业

业务经理和职工的工资，每年由行业工会组织与行业

雇主协会通过集体谈判统一规定、统一规定的工资标

准是最低工资标准。在雇佣时，每个人的工资可在此基

础上根据业务能力和当时劳动市场行情增加，能否增

加以及具体增加幅度通过雇员与雇主谈判来确定。

四、奥地利国有工业企业体制改革成效与经验

1.国有工业企业改革的成效

通过到 1992年为止的管理体制改革，奥地利国有

工业企业已经完全实现了政企分开、所有权与经营权

分离，经营管理的决策机制和约束机制也建立起来了。

奥地利国有工业企业拥有 50 亿先令名义资本，其所有

权 100%属于联邦政府。作为所有者，联邦政府享有象

普通股东一样的获得红利的权利。联邦政府不再拥有

对国有工业企业经营管理的指示权和干预权，而是通

过任免工业控股股份公司监事会成员的渠道施加间接

影响。从 1989 年到 1991 年，工业股份公司共盈利 80

多亿先令，出口比例和国际化程度与年俱增，并向国家

交付了 11亿先令的红利。

2.国有工业企业体制改革的经验

把奥地利国有工业企业管理体制改革归结到一

点，就是所有权仍然完全由国家掌握，在经营管理上完

全采用市场机制，与私有企业没有区别。专家们都认

为，企业经营管理好坏不在于是否属于国家所有，而在

于企业的独立经营者地位是否得到保证，经营管理能

否适应市场竞争。国有企业中经济效益高的也为数不

少，私有企业中亏损、破产的也相当普遍，就充分说明

了这一点。因此，对国有工业企业来说，彻底实行政企

分开、所有权与经营权分离、改变经营管理方式，比改

变国有制更为重要。

奥地利国有工业企业在过去几年的管理体制改革

中能够取得成效也是与健全的法制和市场机制密不可

分的。在改革过程中，奥地利始终坚持立法在先，并且

在新法律通过的同时，废除和修改与新法律相矛盾的

原有法律或条款，做到法律统一。立法后，政府、党派、

各种社会组织和企业都必须依法办事，概莫能外。从市

场来说，奥地利的国内市场是统一的、国内市场和国际

市场是紧密联系的，市场机制是有效的，因而市场能够

及时为企业提供国内外经济发展变化的明确信号，能

够促进企业经营管理的改善和产品结构的调整。总之，

不能把奥地利国有工业企业管理体制改革取得的成果

仅仅归因于企业内部经营管理体制的改变，同时也应

看到法律、市场（包括就业市场）、竞争规则和社会保险

网等企业外部环境的改善也发挥了重要作用。
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广东韶钢全面实现会计电算化

近年来，广东韶关钢铁集团公司在广州市联河财

务管理软件有限公司的协助下，逐步建立了一个先进

的广域计算机网络系统，采用万能 Y Y X 系列通用财务

软件管帐理财。目前，该公司及下属 30 多个单位已全

部甩掉了人工手工记帐方式。电算化的推行，不仅大大

提高了该公司财务报表汇总和财务核算的速度和准确

性，而且集团领导可以随时了解各个单位的财务状况

和经营情况，及时根据市场的需求变化，准确制定相应

的产供销策略，加速企业物力、财力的流通周转，促进

企业经济效益的提高。

（晓 周）
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