
二是建立“专家经验库”，将政府绩效开

展较好的案例进行定期集选，形成经验

数据库，组织讨论和学习，不断提高绩

效审计水平，完善审计信息沟通机制。

（三）完善审计体制

虽然目前我国的审计体制以 行政权

力保证了审计工作的开展，较好地保证

了政府审计的权威性，为我国政府审计

事业的发展起到了促 进作用，但这一体

制也 不可避免地暴露出以 下缺陷和不

足 ：一是审计监督的独立性不强。审计

机关隶属于政府，在各级 政府的领导下

开展工作，审计计划和结果受政府行政

目标所左右，审计作用的发挥程度往往

取决于各级 政府领导者的觉悟和重视

程度。此 外，审计机 关赖以 开展的审计

经费以 及审计组织负责人的任免奖罚维

系于本级政府，在一定程度上使得审计

既要查处被审计单位的违法违纪问题，

还要维护地方利益，更要维护自身的利

益，在一定程度上影响了审计的质量，甚

至在个别情况下影响了审计的结果。二

是审计报告制度无法保证审计结果的完

整和客观。审计机关在本级政府领导下

进行审计，“两个报告”制度要求审计机

关直接对政府负责，审计结果报告首先

必 须提 交给本级 政府，再由审计机关代

表政府向人大做审计工作报告，间接向

人大负责，但经过政府“过滤”后产生的

审计工作报告可能在一定程度上无法“原

汁原味”，审计机关在向人大做审计工作

报告时，也不得不尽力避开一些对政府

有争议的问题。

笔者认 为，在完善审计体制，改善

审计独 立性，使其更适应我国政治、经

济体制发展的过程中，还应结合我国现

有国情，注意以 下几点：首先，尽管经

过多年政治经济改革，我国政府已经从

对直接干预 经济事务向监管型、服务型

转变，但 在相当长的一段 时间内，我国

政府力量相对强大这一特性 不会改 变，

从审计建制以 来的实践也证明了隶属政

府的我国行政型审计体制是基本适应 当

前社会政治、经济发展环 境的，这是主

流，不应也不能一味否定。其次，应以审

计事业的发展为重。为了能有效地促进

审计事业健康和稳定的成长，增进审计

事业的国际 交流，审计体制改革的方案

选择无需过分强调理论上的优越性和目

标的理想性如 独立性，与其强调审计体

制上的独立性，在实际操作中更需要强

调审计人 员在专业判断时的客观性。因

此，审计体制改革应坚持服务大局，如

进一步明确划分审计署与地方审计机关

之间的职责，避免重复审计和效率折损；

为了避免两个报告制度所带来的不良影

响，可以 实行国家审计署接 受国务院的

领导，同时向国务院 和人大报告工 作，

各级地方审计机关向上一级审计机关负

责并报告审计结果，以 防可能出现的行

政干扰、“过滤”审计结果的现 象发 生，

增强对政府各行政部门、层级 及其所属

经济实体的监督等。

（作者单位 ：南京大学商学院

南京审计学院审计系）

责任编辑  刘黎静

建议·动态
《财务与会计》2010年度优秀文章评选结果揭晓

2010年度《财务与会计》优秀文章评选活动得到了广大读者的积极支持，经读者投票及评委会的认真评定，评选结果揭晓。
获奖的作者和篇名如下：

特等奖：

1.王 军：《 大力培育具有国际水平的中国会计师事务所》

2.刘玉廷：《 中国企业总会计师的典范》

一等奖：
1.高昌庆：《 小故事 大道理》

2.张连起 ：《 品鉴经典：以思想为媒》

二等奖：

1.汪伦 ：《 程序与实质的斗争—从 医院治病想到审计》；2.冷洪 ：《 为什么我们需要管理会计》；3.盖地 ：《 企业增值税税

负辨析》；4.袁敏 ：《 雷曼兄 弟：有多少教训可以吸取》；5.刘宝锁 ：《 下岗职工创业的税收筹划》；6.王爱国：《 找一个有“工厂”

的老公》；7
.
唐爱军：《 若干会计、税务处理问题答疑》；8.岳亮等：《 从改善企业内控入手提升国企经营效率》；9.戴国华：《 资

金集中管理是集团施工企业持续发展的重要保证》；10.李进营：《 财务报告透明度形成机制的探讨》。
另外，评出周琳芳、李洪仪等100名优秀读者，每位读者奖励人民币100元。关于获奖作者、优秀读者的奖金及获奖作者的

证书、热心读者的赠书，本刊编辑部于近期寄出。
在此需要说明的是，本次优秀文章评选活动共有238篇文章获得读者的提名，在获奖作者中还有一些文章得票靠前，如高

昌庆的《 历练思维 开启心智——读 < 杰克.韦尔奇自传 > 有感》、张连起的《 决定企业可持续发展的关键抉择——兼析 < 企业内

部控制配套指引> 》、岳亮的《套期保值会计应用分析》等。读者随函附寄的评刊意见与建议，对我们了解读者需求、提高办刊质量，
大有裨益，我们深表感谢。真诚希望广大读者一如既往地关心 和支持我们，同我们一道把《财务与会计》办得更好。
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