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内部控制是企业自身的“免疫系

统”，是企业安全、有效运营的重要

保障机制。对企业内部控制实施情

况进行评价，是优化内部控制的一

项重要的制度安排。

一、企业内部控制评价研究的

思路

企业内部控制评价工作具有专

业性强、操作复杂和工作量大的特

点，实施企业内部控制评价需要解

决三个方面的问题。

( 一）评价方法研究

企业内部控制评价方法主要有

详细评价法和风险基础评价法两种

方式。

1．详细评价法。详细评价法是

一种从内部控制制度评价到风险判

断的方法。它以内控制度为参照物，

在评价其设计和运行有效性的基础

上，作出总体评价，评估内控制度目

标实现的风险，以确定内部控制是

否有效。
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2．风险基础评价法。风险基础

评价法是一种以风险测评为基础的

内部控制制度评价方法，即评价内

控制度的设计应对相关风险的有效

性，通过分析制度存在的问题确定

其有效性。

综合考虑详细评价和风险基础

评价两种方法，笔者认为在计算机

应用条件下，企业内部控制评价应

当采用详细评价法和风险基础评价

法相结合的综合评价方法。

（二）评价模式选择

企业内部控制评价模式由三个

部分组成 ：内控制度设计评价、内

控制度执行测试和内控风险指标测

评。内控制度设计评价是指为实现

控制目标，评价企业内控制度体系

设计完整性，各项制度关键控制点

和控制措施设计的全面性 ；内控制

度执行测试是在内控制度设计评价

的基础上，对企业内部控制制度执

行的有效性作进一步测试 ；内控风

险指标测评则是通过内控风险指标

测试，反映企业经营和财务风险状

况、印证企业内控制度风险状况。

内部控制评价模式是一个从企

业内部控制制度入手，通过检查、分

析、评价企业内部控制制度，提出存

在的问题和完善建议，达到促进企

业内部控制制度完善的闭环式循环。

每一次评价都以达到促进企业不断

完善内部控制为目的，每一次评价

都可以发现内控制度存在的问题并

提出完善意见和建议，以促进企业

内控制度不断完善。

（三）计算机网络应用

企业内部控制评价目标实现需

要解决手工操作问题，只有应用计

算机网络解决内控评价工作存在的

专业性强、计算复杂和工作巨大的

难题，才能使内部控制评价走出专

业研究，走进实践应用。企业内部控

制 评 价 模 式 和 计 算 机 技 术 相 结 合，

将极大地提“制度 + 科技”防控模式

的 应 用 水 平，向“ 互 联 网 + 财 务 监

督”工作目标迈出重要的一步。

摘 要：本文从确定企业内部控制评价研究的思路着手，构建了一个由内部控制制度设计评价、制度执行测试和风
险指标测评三部分组成的企业内部控制评价模式，应用计算机技术操作实施。
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二、企业内部控制评价模型设计

（一）企业内部控制体系

1．总体架构。企业内部控制体

系由经济管理活动、会计核算规范、

内部控制制度和信息化技术应用四

部分组成。经济管理活动是围绕企

业经营管理活动而产生的各类采购、

生 产、销 售、物 资、资 金、投 资、融

资等基本经济活动 ；会计核算规范

是对企业经济活动的核算工作的规

范，包括会计准则、财务标准、核算

要求、会计政策等 ；内部控制制度

是企业为实现经济活动控制目标而

制定的基本管理制度，如采购管理、

销售管理、预算管理、合同管理、内

部审计、投融资管理等企业内部控

制制度 ；信息化技术应用是计算机

网络技术的发展和应用，使企业管

理由传统的手工管理向电算化、网

络管理系统方向发展。

2．内在逻辑关系。企业内部控

制体系四者的关系 ：经济管理活动

是主体，会计核算规范是基础，内部

控制制度是措施，信息技术应用是

支撑（如图 1 所示）。

（二）企业内部控制评价模型

企业内部控制评价基本思路是

以企业内部控制制度为对象，以企

业基本经济活动为基础，以企业经

济活动基本要点和企业经济活动基

本要点的控制措施为标准来评价和

测 试 企 业 内 控 制 度 设 计 的 完 整 性、

执行的有效性，结合对企业内控风

险指标测评，对企业内部控制现状

及其实现程度作出客观综合的评价。

因此笔者认为，企业内部控制评价

模型由内控制度设计评价、内控制

度执行测试和内控风险指标测评三

部分组成。在具体的实施过程中，其

评价指标和控制要点可划分为以下

三个维度 ：第一维是经济管理活动

的控制要点，即企业各项经济活动

关键环节，如固定资产管理要点包

括 申 请、采 购、入 库、保 管、领 用、

折 旧、更 新、改 造、处 置、统 计 等 ；

第二维是对经济活动要点的控制措

施，即对经济活动要点采取的控制

措施，如固定资产管理活动要点的

控制措施是计划、预算、比选、审批、

合 同、验 收、定 额、盘 点、报 告 等 ；

第三维是内控风险指标，通过内控

风险指标测试，反映企业经营和财

务风险状况。

“制度 + 科技”模式下企业内控

制度评价，就是根据企业内部控制

评价模型、应用计算机网络技术，实

现对企业内控制度评价过程工作的

数据采集、数据计算、数据比较、数

据分析、数据评价、数据汇总、数据

传输、数据阅读工作计算机网络化

的企业内部控制评价过程。

（三）风险指标体系

企业内控风险的主要包括经营

风 险、债 务 风 险、资 产 风 险 三 个 方

面，具体指标包括反映企业经营风

险、债务风险和资产风险的财务指

标，如净资产收益率、资产负债率、

总资产周转率等指标，根据重要性

原则，在多个财务指标组合的基础

上，选取代表性指标，建立起具有内

在联系的，多变量的内控风险指标

体系，具体如图 2 所示。

三、企业内部控制评价实施

内部控制评价是通过评价、反馈

图 1 企业内部控制体系内在逻辑关系图

图 2 企业内部控制风险指标体系图

企业内控风险指标体系

指标类别 一级指标 二级指标

一、经营风险
净资产收益率
总资产报酬率

资本保值增值率

营业利润率
盈余现金保障倍数

二、债务风险
资产负债率

已获利息倍数
担保净资产比（%）

现金利息倍数
速动比率

现金流动负债比率

三、资产风险
总资产周转率

应收账款周转率
资产现金回收率
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