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八、法律责任问题

现行《注册会计师法》对注册会

计师、会计师事务所的行政责任作出

了具体规定，对注册会计师、会计师

事务所的刑事责任及会计师事务所的

民事责任作出了原则性规定。此规定

存在三个方面的问题 ：一是将大量的

非注册会计师从业人员剔除在外，给

人一种非注册会计师从业人员无需承

担法律责任之感。二是与其他法律法

规存在不协调问题。如现行《注册会

计师法》以会计师事务所作为责任主

体，而《合伙企业法》以合伙人作为责

任主体，《个人独资企业法》以投资人

作为责任主体来规范民事责任。三是

主任会计师的责任不明。现行《注册

会计师法》没有对主任会计师的法律

责任作出规定，但主任会计师对于会

计师事务所经营管理具有一定的决定

权，对于会计师事务所执业质量具有

举足轻重的作用。如果主任会计师对

其作出的决定无需承担法律责任，那

么主任会计师难免在效益与质量博弈

中偏向效益一方，甚至发生主任会计

师强制注册会计师签署不合规报告的

情况。虽然财政部要求“有限责任会

计师事务所出具的审计报告，应当由

会计师事务所主任会计师或其授权的

副主任会计师和一名负责该项目的注

册会计师签名盖章”，但这一要求在许

多会计师事务所被主任会计师采用授

权若干副主任会计师的方式化解。

修订后的《注册会计师法》一是要

明晰会计师事务所内部的法律责任，

合伙人、注册会计师、其他从业人员

各担其责。二是要突出主任会计师的

法律责任。如果修订后的《注册会计

师法》仍然允许有限责任制会计师事

务所存在，那么一定要加重主任会计

师的法律责任，使其对所在会计师事

务所出具的每一份报告担责。三是要

做好与其他相关法律的衔接。可具体

规定行政责任，对于民事责任、刑事

责任可原则性地表述为“按照相关法

律、法规的规定执行”，避免因其他法

律、法规的修改而频繁修订《注册会

计师法》。

九、不适应条款的问题

由 于 相 关 法 律 法 规 的 修 订、经

济环境的变化，造成现行《注册会计

师法》存在着较多的不适应条款。修

订后的《注册会计师法》应当废除这

类条款或重新作出规定。如对“验证

企业资本”应当重新规定为“验证资

本”。虽然《公司法》取消了关于公司

验证资本的要求，但企业出于各方面

的原因有时仍然存在验资需求，注册

会计师实务中对社会团体验证开办

资金的业务也是验证资本的一种。再

如，现行《注册会计师法》关于注册

审计师认定注册会计师资格的有关规

定已没任何现实意义。现行《注册会

计师法》关于合伙制会计师事务所民

事责任的规定也与《合伙企业法》不

完全一致。现行《注册会计师法》存

在的其他与相关法律不一致之处，以

及与实际情况脱节之处，在本次修订

时应当彻底清理。
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责任编辑 刘霁

财会审论坛

中国管理会计人才培养与职业化高峰论坛在北京举办

图片新闻

不久前，北京国家会计学院与北京燕园智库管理咨询中心在北

京联合举办了中国管理会计人才培养与职业化高峰论坛。院党委书

记、院长秦荣生为本次论坛致辞，并以“数字经济时代的管理会计发

展”为主题发表演讲。院会计系主任、管理会计研究所所长贺颖奇以

“中国注册管理会计师资质认证体系”为题，从胜任能力框架、资质

考试课程体系、资质运营管理体系等三个方面展开演讲。来自京东

集团、北京协和医院、神华集团等多家企事业单位的相关负责人、专

家出席论坛并发表了演讲。

（本刊记者）
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