
供信息当好“鸿雁”，为企业诊病治病当好“医

生”，为企业出谋献策当好参谋。1991 年上半

年，共为企业筹措各种周转金 8 17 万元，提供信

息 267 条，盘活各种资金 288 万元，推销库存产

品 102 万元，帮助企业引进先进技术 43 项，引

进各类人才 51 人，开发大小技改项目 93 项，从

而使这些企业新增产值 2 440 万元，新增销售

1 780万元，新增利润 185 万元，新增税金 102

万元。

（三）积极扶持个体财源。第一，进一步贯彻

落实党和国家发展个体经济和私营经济的有关

方针政策，鼓励有条件的个人搞个体经济和私

营企业，让一部分人通过合法经营、诚实劳动，

既使自己在政策允许的条件下先富起来，又为

国家创造一部分财政收入。第二，积极为个体经

济的发展创造条件。首先，财税部门应通过税收

的调节作用，来为个体经济的发展创造一个平

等竞争的条件，调动他们在发展生产、搞活流通

中的积极性。其次，各有关部门要为个体经济的

发展提供必要的物质条件。如临湘县计划从

199 1 年起用两年的时间在城关地区新建 7 个

小商品市场、集贸市场和工业品市场，现已有部

分市场建成投入使用。第三，加强对个体户税收

的征收管理，防止税源流失。一方面要严格执行

税收政策，维护税法的严肃性。要通过大力宣传

税收法规，教育广大个体户增强纳税意识，提高

主动纳税的自觉性。另一方面，要切实加强对个

体户的内部管理和建帐建制，使个体经济朝着

规范化管理方向发展。1991 年上半年，岳阳市

税务部门通过抓内部管理和建帐建制，使全市

3 017 户个体户成为个体建帐户，占整个个体

登记户的 9.16% ，使个体税收征管大大向前迈

进了一步，为防止财政收入的流失打下了基础。

县乡财政

乡镇财政部门要

加强预算外资金的管理

邓慈英湖南省 湘潭市财政 局

随着农村各项经济建设事业的发展，乡镇

财政管理范围内的预算外资金也在不断扩大，

管好用好这部分资金，对于集中财力，发展农村

经济，维护财经纪律，加强廉政建设具有重要的

现实意义。但是，据笔者调查，目前这部分资金

存在比较混乱的状况，一些单位对这部分资金

自立户头，自掌财权，主要表现在三个方面：一

是会计核算乱，收入无核算，支出无帐目，原始

凭证不合格，采用的会计科目不规范，帐表不

符，帐实不符。二是资金管理乱，多属现金运动，

不按规定存入银行，特别是私人借支公款面广，

时间长，金额大。三是费用开支乱，凡是预算内

不能报销的都放到预算外，如外出旅游的差旅

费，请客吃饭发纪念品，过节给干部职工发钱发

物资，额外的奖金补贴等都从这部分资金开支。

出现上述不正常的情况，笔者分析有以下几方

面的原因：一是思想认识不统一。从某些单位来

说，怕财政所把钱管起来断了财路。从财政部门

本身来说，力量不足，怕管不好。二是乡镇财政

所人员素质跟不上，没有能力辅导一些单位的

会计工作。三是由于条块分割，一些单位的主管

部门支出下放不彻底，乡镇财政所管不着这部

分资金。四是有些制度跟不上形势。如有些单

位已经利用本身场地和人才优势，开展有偿服

务活动，获得了收入。但在支出方面由于没有相

应的政策指导和制度约束，管理出现了混乱。

要改变目前乡镇财政部门所属预算外资金

的混乱局面，理顺乡镇财政与乡镇各单位的经
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济关系，使乡镇财政所切实加强预算外资金的

管理，让有限的资金发挥较大的经济效益，笔者

认为必须从以下方面考虑。

1.统一思想认识。首先要明确预算外资金

属于财政资金的一部分，应该纳入统一管理，综

合平衡。乡镇财政所管理所属单位的预算外资

金属份内的事，必须管。其次，从发展乡镇经济

的角度看，有必要把分散的资金集中起来，把滥

支乱用的开支节省下来，投向开发性的项目，加

强农业的后劲，巩固社会主义经济，发展生产

力。第三，从政治上来讲，强化预算外资金管理，

建立正常的经济秩序是加强廉政建设，提高党

的战斗力，增强对政府的凝聚力的重要措施。

2.加强乡镇财政自身建设，提高管理的能

力。主要从两个方面下功夫。第一，要配齐力量，

要根据实际需要确定编制，收入多的乡可适当

增加编制。编制确定后，人要尽快到位，并要做

实事，不能被过多地抽掉搞这个“中心”那个“中

心”。第二，要提高素质。首先要将政治思想好、

作风正、业务熟的同志调去担任乡镇财政所的

领导工作，然后要加强对乡镇财政人员的业务

培训。由于绝大多数乡镇财政所人员是就地取

材或实行的招聘合同制.财会基础知识比较差，

业务不熟悉，县财政局要对这些基层人员进行

业务指导，并积极创造条件采取多种多样的培

训形式来提高乡镇财政人员的业务管理能力。

3.健全制度，强化管理。第一，乡镇各单位

一切预算外收入和支出都要纳入本单位的财务

核算和管理之中，要限期纳入，超期不纳者，一

律视作“小金库”对待，全部没收上缴，并且还要

对责任人和当事人作出经济处罚。一切预算外

资金都要存入各单位的开户银行，再也不能搞

公款私存。第二，乡镇财政要实行预算外资金的

专户储存管理，即全额预算单位的预算外资金

要实行收支两条线，一切收入按月进入收入专

户，不能坐支；一切支出，由单位编造预算，经乡

镇财政审定按季拨到支出户。差额预算单位可

以只存入年终结余款。这样，使一切收支都纳入

乡镇财政的管理和监督之中。第三，各单位都要

统一会计科目，统一会计报表，不能各行其是。

单位小，收入少，财会力量弱的单位可作报帐单

位，按旬或月向财政所报帐。收入多，人力齐的

单位可搞二级核算，按月报送报表。第四，要明

确政策，提高工作透明度。如对某些单位开展有

偿服务活动的优惠政策包括收支范围、标准、经

营方式、分配办法、经费包干、专户储存等，都要

明文规定，让大家做到心中有数。

4.各方配合，齐抓共管。乡镇所属单位，单

位不大数量多，收入不多项目多，资金不多管理

方式多，上涉及到主管部门，下涉及到农户个

人，若单靠财政一家来管预算外资金是无法管

好的，只有各方配合，齐抓共管，才会卓有成效。

一是需要乡镇领导的重视，把财政、财务管理纳

入议事日程。二是需要基层税务部门的有力配

合。三是需要单位理解，自觉接受管理。四是需

要主管部门配合，改进管理。各单位的主管部门

要把有些能下放的资金作一次性下放，以保证

乡镇财政统一安排各项资金。属于临时性追加

的资金，则由财政和主管部门共同下达指标，这

样使各项资金都在财政所的管理和监督之中，

使各项收入都在乡镇财政的综合平衡之中。
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