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必须加强对机关部门
办实体的财务管理

陈新和  朱明皇  梁雄飞

机关部门兴办和发展经济实体，对于增加收入，减

轻财政负担和缓解就业压力有着十分积极的意义。但

是由于这些新办实体缺乏自我约束和管理监督，在财

务管理方面出现了一些问题，主要有：

（一）财务帐目不健全。财务帐目混乱现象在 一部

分机关办实体中相当严重。有的会计、出纳不分，票据、

钱物手续不清；有的会计人员不懂会计业务，帐务处理

五花八门，错误随处可见；有的财务上没有与原单位脱

钩，没有独立建帐，自计盈亏；有的做帐图个形式，不搞

会计核算，不做会计报表；有的甚至故意做假帐，做几

套帐，以应付财务、税收等有关检查；有的干脆不设会

计机构，没有统一做帐。这些现象造成了一些财经违纪

问题的大量发生。我们调查的湖南省汨罗市 17 个机关

办实体中，1 个没有统一做帐，2个从外面请人代做帐，

3个没有独立进行会计核算。如某机关投资 45 万元兴

办的实体投产不到一年就连换三个会计，现金收付、材

料进厂，产品出库都没有履行必要手续，以致这个厂的

厂长擅自将入股资金抽走 2 万元还 无人知晓。

（二）资产管理不规范。饥关办实体使相当一部分

非经营性资产转为经营性资产，但许多单位对资产管

理意识相当淡薄，国有资产损失 浪费严重。不少机关

办实体由于实有资金不足，就虚报资金来源，以达到工

商部门规定的注册资金限额，人为造成国有资产虚增。

据汨罗市国有资产管理部门摸底，全市机关部门兴办

的 21 家全民所有制企业注册资金共 1326 万元，其中

有不实资金 488万元，占 36.8%。用国有资产开办的集

体企业不进行产权登记，造成了国有资产大量流失，初

步估测，全市未登记产权的国有资产达 1200 万元之

多。部分单位国有资产出租费用偏低，不足以补偿和维

持国有资产的一般损耗。国有资产发生变动时，不登

记，不作帐务处理，以及随意用国有资产作财产抵押和

其他担保，都增大了国有资产的管理难度。还有创办实

体在承包合同中无保值、增值的条款，国有资产投入实

体不履行评估手续，也造成了国有资产隐形流失。

（三）收益分配不合理。一是机关单位对所办实体

“取”之过多，经济实体几乎没有积累。调查发现，大多

数经济实体没有按规定提取折旧等专项基金，造成部

分经济实体虚盈实亏。二是部分机关部门将个体工商

户挂靠到单位，以集体名义经营，取得减免税照顾，通

过承包形式收取定额承包费，变相挖取国家税收。如汨

罗市机关部门单位现已收回原出租给个体户的“门面”

77 个，估计去年减少、转移税收近 50 万元。三是对已形

成一定规模且盈利较大的机关实体，仍继续实行有关

财税优惠政策，造成财政收入流失。

机关办实体财务管理混乱，严重影响了经济实体

的健康发展，必须采取措施切实加强对机关办实体的

财务管理。

（一）健全财务制度，加强会计核算。所有机关部门

办实体都应与主管单位脱钩，并按需要设置会计机构

和人员，健全帐目，独立核算，自计盈亏。属全民所有制

性质的可参照现行国有企业会计制度，属集体性质的

可参照集体企业会计制度。各经济实体要安排懂业务、

会管理的人员担负会计工作。同时注意抓好会计业务

人员的培训学习，努力提高会计管理水平。

（二）完善管理办法，加强资产管理。要坚持国有资

产增减申报制度，对新上或扩建项目应按有关程序报

批，对投入的国有资产应按《国有资产评估管理办法》

的有关规定，申报评估确认；建立机关单位国有资产台

帐，控制同一资产重复登记注册，防止国有资产虚增；

对用国有资产开办的集体企业，应进行产权登记，防止

国有资产流失；要完善国有资产的租赁、承包方式，在

合同中增加国有资产保值、增值的内容；严格制止用国

有资产作财产抵押和为经济活动提供担保，以确保国

有资产完整无损。
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（三）运用财税措施，调整分配关系。为促进机关部

门兴办经济实体，采取一些优惠政策和措施予以鼓励

是完全应该的，与此同时，也应该要求这些实体在生产

经营正常的情况下，履行应尽义务，依法缴纳国家税

收。各经济实体要合理确定各自收益分配的比例，保证

按规定提足各种发展基金，增加积累。我们认为，对部

门办实体的收入分配要分类对待，可试行以下几种方

法：1
.
对机关办实体，特别是一些兴办时间不长，生产

刚刚起步且管理制度健全的劳动服务企业，要认真落

实好有关财税优惠政策和措施。但对财务帐目不健全、

企业内部管理混乱的，则不应给予减免税照顾。

2.对已形成一定规模、生产经营稳定且盈利水平

较高的企业，应依法纳税。也可根据前几年的经济效益

情况，合理确定上交财政收入任务。3.对单位以承包的

名义，将门面、场店让与他人经营或联营，按期收取定

额承包费的，可由国土房产规划管理部门按上级有关

政策规定，收取一定比例的出让金。4.对机关部门的国

有资产参与市场经营活动并取得收入的，可由国有资

产管理部门按占用数额的合理比例收取国有资产占用

费。

（四）明确管理权限，加强管理监督。我们建议：在

机关办实体中，凡属全民性质的，由财政部门负责财务

管理监督；属集体性质的，由税务机关负责财务管理监

督。与此同时，各级政府要重视机关部门办实体的财务

管理工作，协调好部门工作。财政部门要加强财会业务

指导和监督，帮助培训会计人员，健全财务制度，加强

经济核算，提高经济效益。税务部门要严格政策规定，

把住税收减免口子，控制财政收入流失。审计部门要建

立机关部门办实体财务审计制度，加强财务监督，制止

违反财经法纪行为。国有资产管理部门要加强国有资

产的产权登记和管理，制止国有资产的损失和浪费，维

护国有资产的完整与增值。各主管单位对其重大财务

活动要予以指导和监督，避免出现违纪行为和重大经

济损失。各机关实体自身更要切实加强财务管理，健全

财务帐目，规范财务制度，定期报送会计报表，自觉接

受监督。

工作研究

改分散管理为集中管理

  控制小车燃修费支出

梁文秀

目前，行政事业单位小车分散使用的管理形式，虽

然方便了单位用车，但它不仅使小车燃修支出漏洞百

出，极大地影响了财政支出效益的提高，而且还给整个

社会带来了许多负效应，助长一些不良社会风气的蔓

延。

近年来，湖北省天门市小车燃修经费不断增加，给

本来并不宽裕的地方财政增添了很重的负担。从 1989

年到 1991年，天门市市直行政事业单位三年间的小车

燃修费用由 28.7 万元增加到 117.2 万元，增加了3 倍

多，平均每年递增 42.6% ，比同期整个行政经费支出的

年平均递增速度 29.1%高出 13个百分点。

小车燃修支出之所以居高不下，笔者以为有如下

原因：

（一）小车分散管理削弱了综合调控，致使燃修支

出严重浪费。主要表现为：同向多车，车车不饱。据不完

全统计，天门市 98 个科局单位平均每天出车到省城的

车量不少于 20 辆，到地区的不少于 15 辆，到同一邻近

县市的不少于 5 辆，到同一乡镇的不少于 5 辆，而其中

占座一半的车辆达 60%，只有 2-3 人的车辆为 20%，

真正满座的车辆只有 20%。据保守估计，每年由于小车

使用的低效益而导致小车燃修经费的额外增支不少于

10万元。

（二）小车分散管理给燃修增支和腐朽风气的滋生

提供了适宜的温床。主要表现为；公车私用，公车“专”

用。如公车垂钓，公车旅游，喜庆婚丧，等等。

（三）小车分散管理使监督乏力，造成了燃修经费

的体外循环。主要表现为：（1）一部分司机靠车“吃”车，

慷公家之慨，饱私人之囊，把香烟、水果、打火机甚至高
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