
使用证或处以一万元以下罚款：

1
.
未经批准擅自使用海域的；

2.不按使用证要求使用海域的；

3.未缴纳海域使用金的。

上述罚款收入，根据现行规定全部上交财政。

第三十一条  当事人对处罚决定不服的，可以在接到处罚决定之日起 30 天内，申请复议；对复议决定不服的，

可在接到复议决定之日起 30 天内，向人民法院起诉。

当事人也可以在接到处罚决定之日起 30 天内，直接向人民法院起诉。

当事人逾期不申请复议，也不向人民法院起诉，又不履行罚款决定的，由作出处罚的主管部门申请人民法院强

制执行。

第三十二条  沿海各省、自治区、直辖市和计划单列市财政部门、海洋行政主管部门可根据本规定制定实施细

则，并报财政部和国家海洋局备案。

第三十三条  本规定由财政部、国家海洋局负责解释。

第三十四条  本规定自发布之日起施行。

在财政战线上

“苦窝”里 的 财 政所

刘水金  洪兴元  李金火

湖北省黄梅县 苦 竹 乡方园 90 平方公 里，境内高

山、丘陵、凹地 高低不平，海拔最高达 1 200 多米。据说，

山上 因黄土贫瘠，长的竹子修长、饥瘦，其肉也 苦，叫做

苦竹。山民们也经常吃苦菜熬粥度日。不管苦竹也好，

苦菜粥也 罢，反正 是个“苦窝”。1989 年，全乡财政 收 入

仅 48 万元 ，人均 15 元，而 实际支出 65.78 万元，“吃补

贴”近 20 万元。乡里的菜篮子补贴、书报费补贴、医疗

费好 几年都没兑现。您说 ，这日子苦不苦？

苦竹 乡财政 所的同志们蹲在这“苦窝”里，心里盼

望着“苦尽甜 来”。1991 年，“苦窝”里新一届的党委制订

了开发山 区，振兴经济的蓝图，确定把 水果、茶叶、采石

作为支柱产业，山 水林田 全方位 开发。要实施这一规

划，每年财政需投 资 20 万 元 左右。正 是这时候，新的财

政所长胡国政走马上任了，重担自然落在了他的肩上。

他年方 34，血 气方刚，生性 倔直，在所里任过 4 年

会计，乡情熟，问题摸得透。他一上任便召集大伙磋商

财源建设，改 变穷财政的问题。他说：“我们不能只搞

‘吃饭 财政’，要当发展经济的推动器。要千方百计地支

持 乡党委、乡政 府开发山 区、建设山区。要发挥三个作

用，对党委要发挥参谋作用，对主管单位和横向联 系单

位 要发挥牵线搭 桥作用，对村组 要发挥指导、监督作

用。要广开门路，多辟财源，舍得花血本扶持财源建设。

一定要甩掉‘吃补贴’的帽子。实干三年，三年实现财政

收 入过百万，等于翻一番。”一席话在人们心中激起一

串串浪花，变幻出五颜六 色的花环。

为 了筹措建设 资金，胡国政 和他的同事们四 处游

说，多方筹资，他 们的上 级 也都被 感动 了，省、地、县各

级 财政都给予了大 力 支持。县财政局把苦竹 乡作为重

点财源建设 乡镇之一，分 3 年拨出 37 万元扶持款。县

农业部门也派了最好的技术干部到苦竹 乡帮助工作，
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指导发展水果、茶叶等特产品 生产。胡国政和他的同事

们更是不辞辛苦，翻山 越岭，山山凹凹都有他们洒下的

汗水，都印下了他们坚实的足迹。几年来，苦竹 乡新建

财源企业 13 个，其中林特财源基地占 11 个。开辟大小

采石场 37 个，年采块石 10 万余吨。1992 年特产销售收

入比 1989 年增加 64.6 万元。今年 1 至 4 月，工商税、农

业税、特产税入库额比去年同期增长 70%，农业税金已

缴纳 33.5 万元，占应缴额的 91.8%。从 1991 年起，财

政 收 入以 每年 30% 以 上 的速度递增，1991 年比 1990

年增长 35%，1992 年比 1991 年增长 40.5。今年可望达

到 110 万元，比上 一年增长 50.3%。

胡国政和他的同事们认 为，财政扶持生产要分析

情况。既 要帮富也 要扶 贫，让“活的”活得更好，让“死

的”起死回 春。老祖寺茶场 80 多亩茶园，生产云 雾茶，

但 因为经营不善，连年亏本。承包给农民后，又因为没

钱、没肥料、没技术、茶树多被野草“吃”掉了。胡国政却

认定它是一块“肥 肉”，把它作为重点财源来抓。他积极

建议 乡党委把承 包出去的茶园收 回 来，重新组 织专班

人马集体承 包，由 乡里领导，由 他 负责解决资金、技术

上的困难。知 情者都为他捏把 汗、茶场走大集体那阵

子。财政部门拨给 35 万元周转金至今还挂在帐上。他

却拍拍胸脯说：“过去为什么办不好那是过去的事，我

可以 拿‘乌纱帽，作抵压。”这一年，乡财政所拿出 5.6
万元对茶园进行改造。已倒塌的茶房重新盖了起来，并

购置了一套制茶机械。同时，加强了技术培训。经过一

番抢救和医治，茶场很快恢复生机。1991 年收 获新茶

800 公斤，1992 年产量翻番，达到 1 600 公 斤，产值 7.5
万元，亩均收 入 860 元，比个体承包那年增长 20 倍，第

一次纳税 4 500 元。数字虽小，却显示 出希望。去年这

个茶场的“紫云 青峰”和“紫云毛尖”两种茶在湖北黄冈

地区名优茶评比 会上双双获得第二名。

乡食品 所实行牲猪购销体制改革后，因 资金短 缺

走入困境。企业经营亏损 2 万多元，欠银行贷款 4 万多

元。职工一年多没领工资。1991 年在牲猪上市旺 季，所

里没有钱收购，形成了“卖猪难”。胡国政早就把这件事

放在了心上。他想，如 果食品 所死 了，必然影响到牲猪

的发展。农民不养猪，这牲猪税找谁去收？为此，他许诺

给食品所解决 2 万元资金，可钱从哪里弄来呢？他心里

着急，多次 跑省地财政部门反映情况，呼救求援。终于

他得到了这笔扶持款，食品 所也得救了。1991 年、1992

年苦竹 乡没有了“卖猪难”的问题，食品 所也由亏损转

为盈利，连续两年被评为黄梅县食品 行业先进单位，去

年缴 纳工商税 7.8 万元，是苦竹 乡纳税 最多的一个企

业。

苦竹 乡财政所虽然“财大了”却没有“气粗”。他们

办事业精打细算，能省则省，能俭 则俭，能花一个钱决

不花两个。今年 5 月，副所长王卫星和乡里两名干部一

起去浙江、江苏两地提取 制茶机和茶叶 包装盒。他们坐

在卡车上，一路颠簸摇晃，疲惫不堪，但晚上 住宿时只

花十多元钱住便宜房间。一来一往 6 天 6 夜，有 3 个通

宵他们是在车里度过的。当他们赶到浙江提货时，刚巧

没有现货，需等候两天。如 果说趁此机会游览一下杭州

西湖，观赏一下都市风光也未尝不可。但是，他们没有

那样做，也 没有想去游山 玩水。他们知道去杭州兜一天

风，至少要花几 百块钱，等于农民辛苦一年的收 入。他

们日 夜兼程 300 多公 里又赶到江苏去提取 包装盒，接

着又 马不停蹄地赶回 浙江，正 好 乡里要的茶机 已经组

装完毕。这一趟他们办完了两趟要办的事，不仅缩短了

时间，而且节省费用 1 800 多元。

有人羡慕财政工作，认 为他们吃的花的用的都不

愁，“旱涝”无忧。可苦竹 乡财政所的同志们却是苦中寻

乐，把一腔热情倾注在事业上。伍 为民是个漂亮的小伙

子，能歌善舞，多 才多艺，可干了 9 年财政，快到“而立”

之年依然是光棍一个。曾有几个姑娘喜欢上他，逼他调

出苦竹这个苦地方。可他却说：“你要吹就吹吧 ，你嫌我

工作地方苦，我还嫌你脑 子有问题哩。”也 许是他山泉

水喝多了，养就这么个犟脾气。他常常说，爱情诚可贵，

事业价更高。人生的价值要在事业中得到升华。由于他

工作出色，今年光荣地加入了中国共产党。专管员李自

俊，患有严重的皮肤 病，犯病时满身结起红疙瘩，奇痒

难忍，但他 坚持边吃药边工作。在征收 农税时，他走村

串户，翻山越岭，摔过多次跤，疮疤多次摔破 出血，可他

咬 牙忍耐着，坚持工作。吃得千般苦，他却是以 苦为乐。

在“苦窝”里的财政 所同志们的辛勤努力下，终于

结出了丰硕的果实。1992年苦竹 乡人均纯收入 458 元，

比 1989 年翻一番还要多。“吃财政饭”的干部人均收入

增加 670 元，多年难兑现的各种补贴去年全部兑现了。

“苦窝”的人们终于尝到了甜 蜜的果实。
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