
与省级甚至全国统一的社会保险基金统筹。

其四，借鉴新加坡公积金制度的经验，实行社会保

险基金社会统筹和个人帐户相结合。公积金制度的实

质，就是实现强制性自我储蓄保障，而目前广州市职工

的个人强制保障储蓄只是养老保险基金的一小部份，

根本无法达到自我保障的目的。为此，应逐步提高个人

的社会保险基金缴纳比例（以 50% 为最终目标），并建

立个人帐户的管理体系，逐步实现养老、医疗、住房等

的自我保障计划。

三、财税对策

建立和健全社会保险制度，是一个综合配套的改

革过程。它不仅需要社会保险部门积极稳妥地推进改

革，而且需要其他各部门、各单位、各企业的支持和配

合。就财税部门而言，应从以下几方面支持和配合社会

保险制度改革。

——积极协助社会保险基金经办机构做好社会保

险基金的征收工作。财政部门应充分认识把国家机关、

事业单位的职工纳入社会统筹的重要意义，按有关规

定把应缴纳的社会保险基金及时足额地划拨到社会保

险基金经办机构。

——加强财政在社会保险制度改革中的监督、调

控作用，把社会保险基金纳入财政预算管理。只有把社

会保险基金纳入财政预算管理，才能完整地反映财政

收支的情况，才能加强对社会保险基金收支的财政监

督，使企业在缴纳社会保险基金的过程中能严格遵守

财经纪律，做到按时足额缴纳，保证基金收入计划完

成；使社会保险基金的营运、支出遵循安全、节约、高效

的原则。

由于国家明确了实行复式预算的方向，社会保险

基金预算也应按复式预算的要求设计。具体的编制办

法是：由于社会保险基金有专门的收入渠道和支出用

途，不同于公共性和经营性收支。因此，不应把社会保

险基金划入公共性或经营性预算，而应设专项预算单

独填列。根据复式预算的原则，当经营性预算发生赤字

时，不能直接用社会保险基金来弥补，而应用社会保险

基金的结余数购买地方财政债券（要以完成国库券购

买任务和允许地方政府举债为前提）；当社会保险基金

收不抵支时，也不应以公共性预算的结余数来补足。而

应通过提高基金的缴款率或调整某些社会保险项目的

支出标准加以解决。

——加强对社会保险基金经办机构的财务管理。

根据经办机构实际工作需要和节约的原则，核定其管

理费的开支项目和开支标准；协助经办机构制定财务、

会计制度，并经常检查其执行情况。

问题探讨

股份制试点法规中有关条文应一致

吴克金

目前，我国推行股份制所遵循的法规主要有《股份

制企业试点办法》、《股份有限公司规范意见》、《有限责

任公司规范意见》、《股份制试点企业国有资产管理暂

行规定》等，由于这些法规中有的条款不尽合理，有关

条款之间以及这些法规与其他法规之间还存在着一些

矛盾，致使依此建立起来的股份制企业难以规范化、科

学化。如不尽早解决这些问题，不仅难以“实现企业的

自主经营、自负盈亏、自我发展、自我约束”，影响股份

制的全面推行，而且会直接影响现代企业制度的建立，

影响经济体制改革的进程。

一是关于公司董事、董事长的人选问题。《股份有

限公司规范意见》第五十三条规定：“董事由股东会选

举产生。董事可由股东或非股东担任。”第五十八条规

定：“董事长由董事担任。”就是说，公司的董事、董事长

均可由非股东担任。这就为外单位干预、控制股份公司

提供了法律依据。虽然董事会成员是由股东大会选举

产生，但目前改革措施尚不配套，无论是将现有企业改

组成股份制，还是新建，都在不同程度上受到有关部门

不正当的干预。一旦公司的较高权力机构——董事会

为公司以外的人所操纵，那么，公司的法人代表以及经

营决策权就等于拱手让给了别人，股份公司也因此容

易造成只换牌子，不转机制。

二是关于优先股股东的表决权力问题。《股份有限

公司规范意见》第三十九条规定：“……优先股股东无

表决权。但公司连续三年不支付优先股股利时，优先股

股东即享有第四十一条规定的权力。”第四十一条规

定：“股东有以下权利：（一）出席或委托代理人出席股

东会并行使表决权……”。很明显，在特定条件（三年不

付股利）下，优先股股东是有表决权的。而第五十一条

又规定：“第四十一条第一项，不适用于优先股股东。”

到底优先股股东有无表决权？怎样处理优先股股东与

公司的关系？企业莫衷一是，优先股股东也是莫明其
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程建华（女）  李祖福  王以孝  郑连壁  李超杰

贵州省

何治祥  陈希贤  陈友德  张 谷（女）  张志福

管友根  李学鸿  彭福生  韩薜卿（女）

西藏自治区

罗太平  占堆次仁  巴桑扎西  班久扎西

多吉次仁  洛 桑

陕西省

才家炜  赵生民  骆广朝  谭盛财  肖国华

马聪贤（女）  李玉莲（女）  许志靖  王德功

宋承峰  白万荣

西安市

卢永棋  于新常  张国镇

甘肃省

秦玉良  胡世荣  朱安武  慈国兴  董 梅（女）

成玉祥  毛效明  邹志坚  张全思

青海省

许 峰  田庆民  史国良  吴朝宗  马光元  张培福

张永寿  李迎香（女）

宁夏自治区

孙瑞明  卢大亮  毛国芝  马忠林  宁全仁  张玉龙

谢能业  郭占清

新疆维吾尔族自治区

高桂珍（女）  马武魁  娜扎开提·卡地尔（女）

刘玉玲（女）  周友林  兰 华（女）  闵录民

张学义  艾合买提尼牙孜·依干拜地

国务院所属部门：

阎传斌  徐林延  李秋生  吕朝慎  雷兆铭  钱人杰

芦月华（女）  王慧均（女）  谈宗俊

徐卫建（女）  蒋次陵（女）  汪晓临（女）

张绪润  熊吉凤（女）  邹韬胜  陈友龙  方永利

孙志宇  曹近根  何劲万  张式源  庄仁敏（女）

徐园福  郭东旭  赵尚德  陈居华  李小平（女）

张来成  贾晓方  刘芝玲（女）  王玉军

刘桂芬（女）  李 立  王建国  狄留芳（女）

邹守义  高凤阳  张登洲  杨 斌（女）

谈蓉娟（女）  阎改琴（女）  孙铁飞  徐明璋

国务院工作组：

石希玉  秦玉文  于殿戈  吴太石  曹胜林

杨桂荣（女）  柏 岳  张来亮  刘文印  耿建云

财政部中企处：

韩宝厚  崔晓若  王增启  苏桂林  张伟领

李玉珍（女）  朱维平  汤文珠（女）  邵承钧

张春华  杜绪来  战 凯  李秀英（女）  张忠钻

王瑞霞（女）  刘 华  万昌生  唐 斌

沈家宽  卢志松  燕 仪（女）

妙，问题在于第三十九条和第五十一条相互矛盾。

三是关于国有企业改组时国有资产的入股问题。

《股份有限公司规范意见》第十一条规定：“原有企业改

组为公司，须将原有企业全部资产投入公司。”而《股份

制试点企业国有资产管理暂行规定》第十一条又指出：

“全民所有制企业改组为股份制试点企业时，企业的非

经营性单位，包括职工医院．幼儿园……可以办成独立

于股份制企业之外的经营单位。”是全都资产入股合

法，还是部分资产入股合法？实行际行起来的确难以把

关，国有资产管理部门也便只好听之任之。同时，面对

成立的股份制企业，国有资产要么是被动入股，要么是

“隔岸观火”，不能像其他法人财产、自然人财产那样入

股时有充分的自主权。这样，企业改组与否，国有资产

始终只能停留在原有的地区、部门，而且受不同的所有

权代表者管理，这怎么利于资源结构的优化和国有资

产的保值增值呢？

四是关于企业命名的问题。1979 年 7 月通过并于

1990年 4 月修正的《中外合资经营企业法》第四条早就

规定：“合营企业的形式为有限责任公司。”为此，中外

合资企业命名为“……有限责任公司”或“……有限公

司”应无异义。而 1992年 5 月颁布的《有限责任公司规

范意见》第七条规定：“公司的名称应当……标明有限

责任公司”或者“有限公司”，“不按本规范设立的公司，

不得称为‘有限责任公司’或者‘有限公司，
"，这样的规

定就单方面否定了按其他法规设立的公司使用“有限

责任公司”或“有限公司”字样的合法性。

为使股份制企业早日步入规范化轨道，必须尽快

修改、完善有关法规I以游强立法的严肃性和科学性。
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