
办法，组织好承购 包销工作，完善和扩大国债一级 自营商制度，规范和发展国债二级市场，增强国债

的流通性和稳定性。并把国债发行同银行的公 开市场业务结合起来。各级财政部门要在当地党政

的统一领导下，与银行等有关部门密切配合，保证国债的优先发行。养老保险、待业保险 和邮政储蓄

结余应主要购买国债。要想尽一切办法，把国库券卖到群众手中，这就 要让群众随时可以 方便地买

到国债，也 随时可以 将国债脱手变现。同时，也要组织机关、事业、企业单位方便地认 购国库券。各

级财政、金融部门要在国债发行中积累经验，积极探索市场经济条件下的国债发行方式。

（五）控制支出总额，保证重点开支。财政 支出安排要坚持量力而行，保证重点，压缩一般。今年

除继续增加农业、教育、科技 和基础设施等重点投 入 ，保证国防和政法部门经费的必要增长外，要优

先保证工资发放 和国 家粮食储备费用的开支，绝不允 许挪用职工吃饭的钱去铺摊子、上项目。凡是

拖欠职工工资的地区，要坚决停建、缓建用财政资金安排的建设项目；凡是拖欠职工工资的单位，一

律不得购买小 汽车及其他 高档消费品。对这个问题，各级财政部门必须引起高度重视。要从严控制

固定资产投 资规模，除经批准非上 不可的项目外，一般不再上新项目；对资金不落实，前景不明确的

建设项目，要坚决停建或缓建。当前，资金使用中的浪费问题相当严重，房屋装修、设备购置追求高

档，会议旅游、公款吃喝屡禁不止，特别是对人员编制缺乏有效控制，“人头费”吃掉了不少事业发展

的资金。因此，今年要着重压缩人、车、会开支，大力提倡勤俭 节约的优良传统，号召 广大干部群众同

一切铺张浪费的行为做斗争。同时，要随着价格改革的深入，逐步减少财政补贴项目，支出总水平不

能突破 预算。要深化事业单位财务管理的改革，继续鼓励 和支持他们在政策法律允许的范围内合理

组织收 入，实行全部收 入和支出的综合收 支计划管理；要坚决、全面地执行“收 支两条线”的规定，对

土地有偿使用收 入、公有住房出售收 入等应该纳入预算管理的收 入，实行统一的预算管理。

各位代表：1994 年的财税 工作任务是相当繁重的。但是，在以 江泽民同志为核心的党中央的领

导下，只要我们全面贯彻党的十四 届三中全会的《决定》精神，认真落实各项改革措施，切实改进和

加强宏观经济调控，妥善处理好 改革、发展与稳定的关系，就一定能克服各种困难，取 得各项改革的

预期效果，圆满完成 1994年国 家预算任务。

第八届全国人民代表大会第二次会议关于 1993年国家

预算执行情况和 1994 年国家预算的决议

1994 年 3 月 22 日 通过

第八届全国人民代表大会第二次会议经过审议并根据全国人民代表大会财政经济委员会的审

查报告，决定批准国务院提出的 1994 年国家预算，批准财政部部长刘仲藜代表国务院所作的《关于

1993 年国家预算执行情况和 1994 年国家预算草案的报告》。

会议同意全国人民代表大会财政经济委员会在审查报告中对实现 1994 年国家预算提出的各

项建议。要求各级政府树立全局观念，坚决维护国家预算的严肃性，认真执行财税法律、法规，严格

财经纪律。在预算执行中，要加强税收征管，千方百计增加收入，控制支出，减少赤字，促进国民经济

持续、快速、健康发展。

会议授权全国人民代表大会常务委员会审查和批准 1993年国家决算。
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