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货物运输业税收征管中的问题与对策

沈 彤

2003年 10 月，国家税务总局为

加强货物运输业税收征收管

理，开始对提供货物运输劳务的单位

和个人，依据其开具货物运输业发票

的方式，按自开票纳税人和代开票纳

税人分类管理，并实行“以票控税、网

络比对、税源监控、综合管理”的征管

原则。三年来，各级国税、地税部门协

调配合，取得了良好成绩，产生了广泛

而积极的效应，规范了税收征收管理

秩序。

但由于此项工作涉及面广，操作

难度大，目前在货物运输业税收征收

管理机制方面还存在一些亟待解决的

问题。

1.货物运输业税收征管体系还不

完备。货物运输业发票既是增值税抵

扣凭证，也是营业税计税依据扣除凭

证，但在实际工作中货物运输业营业

额扣除管理内容还没有纳入国家税务

总局交叉稽核范畴。其结果，货物运输

业发票作为营业额扣除凭证时，税务

机关往往无法判断票面信息的真实性，

尤其是跨地区货物运输业发票核查成

本高，货物运输业营业额扣除管理工

作难以有效开展，营业税差额征税政

策不能很好地贯彻执行。

2.货物运输企业纳税申报审核工

作框架有待建立健全。由于目前对货

物运输业发票作为营业额扣除凭证的

审核不具备可靠的技术支持条件，货

物运输企业的纳税申报审核工作仅停

留于简单的票表比对，即营业额应不

小于开票数据。加之国家税务总局未

对货物运输企业纳税申报审核工作制

定统一和规范的标准，未在地税征收

机关推行完整的货物运输业“一窗式”

管理模式，票表比对工作难以摆脱操

作规程不完善，技术手段不配套等问

题。其结果，税务机关对货物运输业发

票监管出现了不应有的疏漏，局部地

方发票管理混乱，影响地税机关税款

及时足额入库，给部分基层地区 “引

税” 形成条件，甚至引发刑事案件。

3.地税征收机关税收征管信息化

程度差异大，技术标准不够统一，信息

系统运行模式有所不同，不具备条件

推行同一的货物运输业征收管理软件。

4 .全国货物运输业发票还不统

一。目前，公路、内河货物运输发票已

实现全国统一，但统一的发票还没有

覆盖铁路、航空、管道等货物运输方

式，对这些货物运输方式开具发票的

控管难度较大，其信息采集和稽核管

理效率仍不显著。

5.货物运输业发票抵扣联信息采

集还没有实现电子方式。税务机关采

集的货物运输业发票抵扣联信息均以

手工方式录入，信息的错误率较高，比

对异常发票数量较多，审核检查工作

量大。发票防伪税控系统推行后，地税

征收机关开展货物运输业营业额扣除

管理，还需专门配备货物运输业发票

抵扣联信息采集设备。另外，货物运输

业发票和纳税申报数据的综合利用分

析工作还有待系统化和规范化。

货物运输业税收政策具有特殊性，

在流转税方面涉及营业税和增值税两

个税种，在征收管理方面涉及国税机

关和地税机关两个部门业务。因此加

强货物运输业税收征管，宜由国家税

务总局统一部署，各级税务机关切实

抓好落实，共同建立起税收征管的良

好秩序。

1.加强货物运输业营业额扣除管

理。充分发挥金税工程稽核系统功能，

创造性地开展工作，将货物运输业营

业额管理纳入建设已达 10余年的金税

工程交叉稽核系统。应制定货物运输

业营业额扣除管理试行办法，对比对

异常的发票，经税务机关查实确有问

题的，不得计算扣除营业额，应按有关

规定进行处理。

2.在全国地税征收机关实施货物

运输业“一窗式”管理。在实现货物运

输业营业额扣除管理基础上，要引导

推广税银一体化，推行货物运输业“票

表税”比对管理模式，消除未按发票依

法征税现象和纳税人漏报货物运输业

发票存根联信息问题，实现国税、地税
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更进一步双赢。

3.推行货物运输业发票税控系统

和配套设施。尽快全面推行货物运输

业发票税控系统，通过系统的防伪、税

控、认证等功能，大幅提高货物运输业

发票比对相符合率，确保货物运输业

税源监管效率。要创造条件，逐步统一

货物运输业发票。

4.尽快制定关于比对异常货物运

输业发票审核检查管理操作规程，规

范和统一基层税务机关货物运输业征

收管理行为。

5.把货物运输业征收管理信息化

内容作为金税三期建设项目抓紧落实。

在地方税务机关信息化技术平台、 构

架和技术接口逐渐趋于统一的基础上，

实行信息化分类指导，积极向地方税

务机关推荐信息化征收管理模式。要

把货物运输业“一窗式”管理作为强制

推行的信息化建设内容，建立覆盖全

国的货物运输业发票信息交换协作平

台，提高工作效率。同时，完善货物运

输业纳税申报和发票稽核数据的加工

处理与分析应用，为各级税务机关提

供定时、 定制分析数据。

6.严格执行货物运输业纳税人开

具发票资格认定管理政策。地方税务

机关要建立健全货物运输业发票管理

办法，对新办内河、公路货物运输业企

业要认真进行走访调查，到纳税人生

产经营场所实地了解情况，对不符合

自开票纳税人认定条件的坚决不能认

定为货物运输业自开票纳税人，已认

定的要取消其自开票纳税人资格。严

格执法，防止利用货物运输业发票“引

税” 现象的发生。

7 . 加强货物运输企业纳税评估。

定期对纳税人申报的营业税营业额和

企业所得税营业收入额进行比对，对

申报缴纳企业所得税的收入额低于对

外开具货物运输业发票总额的，主管

税务机关要予以查实；对比对异常货

物运输业发票不得作为列支凭证，应

作相应纳税调整，防止纳税人不如实

申报收入、逃避纳税义务等情况的发

生。对货物运输业发票使用和申报异

常的企业应区分不同情况进行约谈或

实地调查，涉嫌税收违法行为需立案

的应及时移交稽查局查处。

8.加强协作。国税、地税机关要

定期召开联席会议，通报货物运输业

征管情况。有条件的地方要建立货物

运输业管理数据交换通讯渠道，交换

管户情况和营业税纳税申报数据。对

利用货物运输业发票进行偷逃税款的

重大案件，要加强联合检查，提高联合

办案水平和税务检查效率。

9.将货物运输业征收管理情况纳

入执法检查和执法监察重点内容，确

保各级税务机关按规定实施征收、 管

理、 检查和信息传递。

（作者单位：国 家税务总局流转税

管理 司）
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为加大党风廉政文化建设力度、增强全心全意为人民服务的宗旨意识，日前，湖北省竹山县财

政系统举办了首届党风廉政建设 “财政杯”书画大赛。
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