
府支出的比重以及政府教育支出占

G D P 的比重。这样一来，政府和财政

职能的合理调整、财政支出结构的不

断优化将变得更为便捷、及时和科学。

三、政府预算将更加详细

就政府支出预算而言，明细反映

有两层涵义。一个是通过功能分类科

目进行明细反映，如教育要细化为普

通教育、特殊教育等，普通教育还要细

化为小学教育、 初中教育、高中教育

等；再有一个，就是通过基本工资、办

公费、水费、电费等支出经济分类科目

进行明细反映。反映政府支出具体用

途的支出经济分类科目既是科学核定

政府预算的基础，同时也是预算单位

组织会计明细核算的基础。政府任何

一项支出，既可用国防、教育、农业等

支出功能分类从科目反映，同时，也可

用工资、办公费、差旅费、专用设备购

置费等经济分类科目反映。西方发达

国家预算细化程度较高，而且注重按

支出标准算账，一般同时使用支出功

能分类和支出经济分类两套科目编制

预算。我国预算编制注重算大账，细化

程度相对较低。相应地，我们过去一直

缺少一套能够独立完整反映政府各项

支出活动的支出经济分类。2001年以

前，我们只有 12个支出目级科目。这

些科目从性质上讲属于支出经济分类。

但是，由于科目设置较粗，加之涵盖范

围偏窄，它们只能反映部分行政事业

经费的开支情况。基本建设支出、行政

事业专项支出等都无法通过这些科目

进行明细反映。根据部门预算改革的

需要，2002年，财政部对原有 12个支

出目级科目进行了适当细化，扩展到

30多个，初步满足了细化部门基本支

出预算的要求。但支出经济分类科目

体系不完整、 部门项目预算支出无法

明细反映的问题依然存在。

新的支出经济分类使政府预算进

一步转向算实账、算细账成为可能。新

的支出经济分类科目设类、款两级。其

中，类级科目 12个：工资福利支出、商

品和服务支出、对个人和家庭的补助、

对企事业单位的补贴、转移性支出、赠

与、债务利息支出、债务还本支出、基

本建设支出、其他资本性支出、贷款转

贷及产权参股、其他支出。类级科目之

下又设 90多个款级明细科目，基本可

以满足政府预算用支出经济分类科目

进行全面、明细反映的技术要求。从

2007年起，政府各部门预算即可同时

使用支出功能分类和支出经济分类两

套科目编制。其显著进步是，除基本支

出预算外，部门所有项目支出预算也

可用支出经济分类科目进行明细反映。

新的支出经济分类科目为政府预

算的细化提供了基础工具和管理导向。

但是，预算究竟能否做实、做细还需要

其他一些条件。其中，最关键的一条，

就是要逐步建立一套科学规范的支出

标准体系。

四、政府预算应当更加公开、

透明

所谓公开，就是要让社会公众“看

得到”政府预算；所谓透明，就是要社

会公众“看得清”政府预算。这是社会

主义市场经济条件下公共财政的基本

要求。道理很简单，聚公众之财，办公

众之事，就得接受公众的监督。除少量

必须保密的内容外，政府预算应当通

过报刊、网络及时向社会公开。为真正

实现透明，我们不仅要公开政府收支

大账，而且还要在支出功能分类科目

之下挂接重要政府支出事项。再进一

步，我们还应创造便利条件，使社会公

众能够很快查询到政府各部门预算的

具体收支情况。就各级人民代表大会

审批同级政府预算而言，我们还应从

单纯审批政府收支大账逐步过渡到既

审大账、又审细账，特别是各级政府重

要支出事项。这是我国政府预算管理

真正走向依法理财、民主理财、科学理

财的重要步骤。
（作者单位：中国财政经济出版社）

动态

云南会泽：7200万元投入今冬明春农田水利建设

云南省会泽县以水资源的开发、利用、保护和管理为重点，在今冬

明春的农田水利建设中，计划投资 7204.8万元，建设以烟（农）田水利工

程为主的各类工程 6524项，其中烟（农）田工程 20.08万亩，治理水土流

失 40平方公里，完成四 个乡镇29个行政村的饮水安全项目和部分水库

的除险加固工程。项目实施后，可新增灌溉面积 1500亩，改善灌溉面积

4.54万亩，新增节水灌溉面积 8200 亩，解决 9600人的饮水困难。

（唐绍礼）
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