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财政助力  打造“中国电谷”
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近
几年来，保定高新区专注于新能

源与能源设备产业发展，2003年

4月，经科技部审批成为国内唯一国家

级新能源与能源设备产业基地，以天

威、风帆、中航惠腾、天威英利新能源

等为代表的骨干企业，在大功率风力

发电设备、太阳能光伏发电设备、电力

电子产品与电力系统自动化装置、输

变电设备、新型储能设备、高效节能产

品等六大领域，正在形成国内领先、国

际先进的技术优势和产业优势。其中，

中航惠腾、 天威英利新能源公司成为

国内风力发电叶片、 太阳能光伏设备

制造领域的领军企业。2005年，新能

源与能源设备产业基地企业超过百家，

实现工业总产值 6 0 亿元，同比增长

44.6%。鲜明的产业特色使保定高新

区在 53个国家级高新区独树一帜。

在新能源基地迅猛发展的基础上，

2006 年，保定市政府提出了打造“中

国电谷”的宏伟构想，壮大以电力技术

为基础的新能源与能源设备企业群和

产业群，为中国新能源与能源设备产

业发展搭建战略支撑平台。为实现这

一宏伟构想，保定高新区在 “中国电

谷” 规划中确立了区别传统投资拉动

型的区域创新模式，充分利用财政与

政策力量，建设集人才、金融、政策、

技术、信息支撑平台于一体的完备的

区域创新体系，推进以企业为主体的

自主创新进程，为“中国电谷”持续快

速发展提供源源不断的动力。

一、从零起步，财政资金四两拨千

斤，重点支持创新企业发展

1992年11月，保定高新区经国务

院批准成立，当时保定市政府拨给的

筹建资金仅13万元，近乎白手起家。经

过几年艰苦创业，园区建设滚动发展，

财政收入已从1993年的80万元增加到

2005年的 5.3亿元。

建设初期，高新区财政收入地方

留成部分并不宽裕，在满足基础设施

建设需要的同时，每年还要拿出部分

资金用于扶持重点企业发展，虽然数

量有限，但对创业初期企业的发展起

到了至关重要的作用。由于许多具有

创新基因的企业在发展初期规模较小，

无法通过商业贷款或风险投资获得资

金支持，高新区在对项目进行发展前

景战略分析的基础上，坚持“不谋全局

者不足以谋一域”和“十年磨一剑”的

精神，将产业谋划与项目操作紧密结

合，对新能源、软件、生物制药等新兴

产业的重点项目，通过财政资金给予

全力支持，为重点企业迅速壮大加油

助力。后来成为新能源与能源设备产

业基地光电与风电领域两大核心企业

的天威英利与中航惠腾公司的崛起与

成熟，就是在保定高新区直接支持下

结出的硕果。

2002 年英利新能源公司起步之

初，高新区以土地和房屋投资入股，支

持企业快速扩展。后来随着公司的发

展壮大，为推进企业继续做大做强，高

新区又主动将股权转让给上市公司天

威，天威公司投资2亿元，使天威英利

新能源公司具备了 3 兆瓦太阳能电池

生产能力，并实现了三年三大跨越，成

为中国光电业的领军企业并向国际化

迈进。2004年实现产值1 .2亿元，2005

年实现产值5.36亿元，2006年将近20

亿元，利润 4亿元。

中航惠腾公司建设过程中，保定

高新区采取了向惠腾公司提供办公场

地、代建厂房、借款、争取政策性资金

支持等一系列措施，从 2001 年起，先

后为中航惠腾公司建起三个新厂区，

巩固了惠腾公司在国内风电叶片市场

的龙头地位。中航惠腾2004年实现产

值 6000万元，2005年实现产值 1.52

亿元，2006年将达 5亿元以上。

二、建设自主创新与公共服务平

台，做大做强优势产业

为鼓励企业自主创新，高新区搭

建起了集政策体系、技术创新体系、人

才教育及聚集体系、 金融支撑体系和

社会服务体系于一体的战略平台。建

有国家级企业研发中心3家，国家级技

术中心 5家，省级技术中心 26家，高

新区研发中心25家，并建有国家级质

量检测中心、各级专业研究所等一批

新型科研机构。“十五”期间，高新区

财政累计投入研发经费、各类创新资

金等 8000万元，引导企业投入研发经

费24亿元，共形成科技成果280项，专

利 350项。2006年，财政安排 500万
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元专项资金用于创新体系建设。重点

工作包括构建知识创新体系、成立企

业技术中心管理研究院、实施火炬中

心“育苗造林”工程、完善创业创新孵

化园区建设等。

另外，通过与北京中关村高新技

术产业开发区合作，为区内众多的软

件企业搭建了软件公共服务平台。通

过这些平台，区内软件企业可以获得

软件测试服务、 软件质量体系解决方

案、授权软件工具使用服务、完善的软

件开发实验环境、计算机软件的共享

资源服务、 先进的网络培训教室等多

项支持，为软件企业提高效益、增强市

场竞争力提供了有力支撑。

按照“中国电谷”规划，“十一五”

期间，保定高新区将投资 50亿元，在

13平方公里范围内，建设产业聚集区、

市场功能区、 技术研发与人才教育培

训区、金融及现代服务业 4大功能区，

形成完备的电力与新能源产业创业创

新服务体系。

三、加大政策扶持力度，营造自主

创新环境

针对处于不同阶段的高新技术企

业发展特点，保定高新区因势利导，创

建了 “创业中心一火炬园—企业自主

发展”三级跳的创业系统，对中小型企

业从科研到试产到规模发展予以扶持，

区分不同阶段，引导企业逐步走向成

熟。即初创的科技型中小企业企业进

入孵化器（创业中心），由创业中心提

供孵化条件；成长企业发展成熟后，进

入火炬园购置厂房，由火炬园提供统

一配套的设施和服务；成熟企业发展

壮大后，可选择进入专业化基地自行

购地，实现规模化发展。同时，每一阶

段高新区赋予不同的扶植政策，帮助

中小型科技企业引资金、引人才、拓市

场、强管理，为科技成果持有人创造了

良好的项目转化基地。目前，有 50多

家企业从创业中心孵化毕业，36家入

驻火炬园，火炬园一期年产值已超过3

亿元，培育出一大批具有自主知识产

权和核心竞争优势的企业。

在资金支撑方面，近年来，保定高

新区管委会通过整合各种资源，每年

向企业注入资金2亿元，将河北省经济

技术投资担保公司 40% 的资金引入区

内，并与该公司展开合作，风险共担，

为有发展潜力的企业争取银行贷款支

持，解决新生企业的资金瓶颈问题，并

通过缓交土地出让金、扶植周转资金

等方式，使企业得到数以亿计的支持。
“ 十五 ”期间，共组织实施国家和省市

科技型中小企业创新资金项目30项，投

入财政资金 2000万元，带动企业投入

资金 1.2亿元，完成高新技术成果转化

30项，具有自主知识产权的项目30项。

高新区大力实施“知识产权、技术

标准、人才”三大战略，抓住科技企业

发展中的人才、知识产权、技术标准等

关键因素，出台一系列文件，形成了一

整套、全方位、深层次的政策服务体

系，重点做到“两个全额报销”：对申

报知识产权的申报费用给予全额报销，

对形成国家标准所花费的各项费用给

予全额报销。2006年初对区内 4名创

新优秀人才予以每人 20 万元的奖励，

受重奖的创新人才，分别在日化、光伏

发电设备制造、风电设备制造、生物制

药等领域，领导企业技术创新团队，以

持续的科技创新成果，赢得了行业领

先地位，成为高新区自主创新型企业

的佼佼者。

实在的措施有效激励了企业自主

创新行为，形成了良好的环境，为中小

型科技企业提供了新的发展条件。目

前，高新区具有独立知识产权、重大产

业化前景的战略高新技术项目15项，转

化专利技术项目243项，企业参与制定

行业标准 17项，共取得技术研究成果

300余项，科研成果获奖100多项，多项

成果达到国内外领先水平。人才库储备

博士、硕士 900余名，保定高新区已成

为河北省重要的高新技术产业化基地。

四、建设保定“太阳能之城”，塑

造 “中国电谷”新亮点

保定“太阳能之城”，是“中国电

谷” 2006年重点示范工程，保定高新

区充分发挥政府在资源整合、产业引

导方面的优势，组织区内十余家生产

企业，通过政府采购、政策鼓励等措

施，全面推进保定“太阳能之城”建设。

工作重点包括设立太阳能光伏 - LE D

产品展厅；成立光伏-LED 行业协会，

制定相应行业标准；建设全国第一座

“太阳能大厦”（即中国电谷大厦，阳面

外装全部采用太阳能电池板，系 1 兆

瓦太阳能光伏发电站）；在市内新修道

路照明、 交通信号灯采用太阳能光

伏 -LED 照明、控制系统；在新农村

建设、广场建设、示范小区建设过程中

推广太阳能广电系统等。计划用 2-3

年的时间，使保定市成为国内应用首

座大范围应用太阳能发展设备的城市。

在财政资金与各项政策共同支持

下，2006年，“中国电谷”建设快速启

动，显示出强大的产业凝聚力与发展

势头，“中国电谷”拥有新能源与能源

设备领域企业超过140家，其中当年新

注册 39家，截至 8 月底，已取得各种

国家行业标准 35项。龙头企业迅猛发

展，产业链条日趋完整。2006年，“中

国电谷”光电领域在建及谋划项目 18

项，总投资 57亿元；风电领域在建和

即建投建项目 18项，总投资 36亿元，

国家级风电研发平台建设成果显著。

华翼叶片研发中心已开发出 850 千瓦

至1 .5兆瓦多种叶型；国家级风电逆变

和控制研发中心、 风电叶片检测中心

已确定在保定建设。自主创新成果闪

现新亮点，荣毅通信的复合光电缆、五

星光纤公司的高压节点在线监测系统

等重大原始创新技术通过有关方面的

鉴定，成为“中国电谷”重大自主创新

成果的代表。

（作者单位：河北省保 定高新技术

产业开发区财政局）
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