
地方财政坚持公共取向  建设民生财政

袁世明  吴廷鲲  易小红

近年来，湖北省宜昌市夷陵区财

政部门围绕完善公 共体系这一目标，

立足“以人为本”，不断加大民生投入，

积极推进基本公共服务均等化，着力

建设民生财政。夷陵区财政把近 90%

的财力投向了民生，2007年财政投入

民生事业的支出达到 8.7亿元，当年新

增财力全部用于了民生。为了用好管理

好这些资金，财政部门从合理分配资

金，努力调整存量、优化增量入手，强

化对民生事业支出责任管理，使财政

资金真正惠及百姓，使人民群众能够

“甘其食、美其服、安其居、乐其俗”。

以健全社保体系为基础

  科学分配民生财政资金

健全社会保障体系是民生财政建

设的关键。夷陵区财政部门坚持“发展

优先、民生为重、突出重点、量力而行”

原则，合理界定财政支出范围，增强

社会事业内部发展的协调性，准确把

握民生事业发展的薄弱环节以及城乡

之间、区域之间的需求差异。2007年，

主要从健全义务教育、医疗卫生、社会

救助、就业再就业四大社会保障体系

建设入手，织密社会保障网络，科学

合理安排好财政各项支出，切实解决

好民生问题。

（一）建立了行之有效的义务教育

保障体系。在实施农村义务教育经费

保障新机制时，全力争取政策支持，在

资金安排上不打埋伏、不留缺口，优先

保障义务教育经费。2007年，安排新机

制保障资金2319万元，同比增加1100

多万元，增长 90% 。全区义务教育阶

段的入学率、巩固率均达到 100% 。优

先落实“两免一补”政策使全区农民直

接受益达1176万元。建立农村义务教

育公用经费保障长效机制，将农村义

务教育公用经费全额 纳入财政预算，

全面实行了经费“校财局管”、资金直

达、国库集中支付，确保了各项教学工

作正常开展。落实农村中小学校舍维

修改造资金194万元，用于农村中小学

教学及辅助用房、生活服务用房等维

修改造，解决学校后顾之忧。

（二）建立了协调统一的城乡医疗

保障体系。一是大力支持新型农村合

作医疗建设。自2007年夷陵区被正式

纳入国家新型农村合作医疗试点县市

后，全区财政干部深入农村进行广泛

宣传，积极筹集新型农村合作医疗资

金逾 2000万元，使33.5万人参加了新

型农村合作医疗，参合率达 93.1% 。新

农合医疗制度的有效实施，使全区 6.83

万农民得到 1315万元的医疗补偿，补

偿比率达34 .9% 。二是进一步完善城

镇基本医疗保险制度。全区城镇居民

100% 参加了城镇基本医疗保险，城镇

基本医疗支出逾 3000万元。为防范支

付风险，夷陵区还筹资1416万元对所

有参保人员实行二次大额商业医疗保

险，国家公务员和教师实行补充医疗保

险，离休干部和伤残军人实行医疗统

筹。三是不断加大疾病防控资金投入。

安排资金300万元，用于结核病、血吸

虫、艾滋病等疾病预防控制和 7岁以下

儿童免费计划免疫防疫，对所有疾病

患者、适龄儿童进行了治疗和预防。

（三）建立了安全可靠的社会救助

保障体系。一是实施“助视助行工程”。

安排资金 360万元，对 634名生活困难

的白内障患者、盲人定向行走、需要肢

残矫治和假肢矫形的残疾人医疗费用

实行全部减免，使他们站得起来，走

得出去，可以自食其力。二是实施“福

星工程”。安排资金 500万元，集中供

养和社会寄养五保老人1823名，使

全区五保老人全部实现老有所养。三

是实施大病救助。安排专项资金 94万

元，对所有大病患者和贫困群体按医

疗费额度和病种给予人均 1000元至

3000 元的医疗救助，解决其实际困

难。四是落实最低生活保障。安排资

金1430万元，对所有城镇居民、城镇

“三无”人员和农村低收入群体给予最

低生活保障补助，进行特困救助和临

时生活救助，确保其生活有来源。五

是加大优抚政策的落实力度。安排资

金 450万元，保障了伤残军人等定期抚

恤、“三线”致残人员待遇落实并把标

准逐年提高。

（四）建立了完备可靠的就业再就

业保障体系。一是认真落实再就业资

金。按不低于一般预算收入 1.5% 的比

例，落实再就业资金1613万元，帮助

下岗失业人员和困难职工再就业 3400

人。二是努力做好困难群体就业帮扶
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工作。继续深入开展“充分就业社区”

和“信用社区”创建活动，重点帮助下岗

“4050”人员和长期下岗失业人员实现

再就业。免费组织发放下岗失业人员

小额担保贷款500万元，使 300名下岗

失业人员实现了自主创业。三是大力实

施农村劳动力技能培训。共筹集资金

573万元，组织农村劳 动力转移培训

8000 多人，重点实施了失地农民、农

村初中高中毕业生和“零转移农户”向

非农产业转移。

以健全制度为保障

  科学管理民生财政资金

加快财政管理制度改革、努力提

高财政资金使用效益，是建设民生财

政的重要前提。夷陵区财政部门将民

生资金的收支管理与健全财政管理制

度有机结合起来，逐步建立起民生财

政建设资金的筹集、使用、监管长效

机制。

（一）推行阳光的部门预算制度。

全区 48个部门 218个预算单位的部门

预算编制、执行，实行阳光操作。在确

定预算编制方案前，充分征求各方面

建议，确保预算编制的准确性。通过

按照一个标准、一个口径和“两上两下”

的程序进行编制，使部门预算编制更

加科学合理、规范透明；在部门执行

中建立约束机制，规范执行行为，约束

人为因素，从机制和制度上改变预算

执行不力等问题。

（二）建立规范的国库集中收付制

度。夷陵区财政部门在巩固区直单位

国库集中收付改革成果的基础上，推

进了国库集中收付改革向乡镇延伸工

作，建立了乡镇国库集中收付专网和乡

镇国库单一账户体系。对涉及民生的

项目资金实行国库集中支付，资金直达

供应商和项目施工单位；对养老金、

低保费、失业保险金、医保费等个人

资金由单位核定标准，财政统发，全

部实行“一折通”直达个人账户，确保

了民生资金及时足额到位。同时，以公

开招标方式，改革了支付凭证传递流

程，实行了社会化投递服务，提高了银

行之间、银行与财政之间资金清算的

效率。2007年完成国库集中支付资金

总额近 28亿元，其中财政直接支付逾

24 亿元，直接支付率 87.6% ，较上年

提高 了 7个百分点，节减财政支出近

200万元。

（ 三）实施完备的收支两条线制

度。以账户、票据管理为突破口，加大

对政府非税收入的征管稽查力度，重

点开展了政法部门执行“收支两条线”

达标检查，规范了罚没物资、暂扣款物

的管理。对全区现有的收费部门、收费

单位和收费项目进行了全面清理，取消

行政事业性收费 15项，降低 26个超标

准收费，核销 176个经营服务性收费项

目，直接减轻群众负担 934万元。

（四）构建科学的政府采购制度。

随着财政对民 生问题投入的大幅增

加，涉及民生的采购项目日益增多，针

对这种情况，夷陵区及时研发了政府

采购项目动态监管系统，实行网上申

报、网上审批、网上执行，并成功应用

到全区中小学教学仪器装备、困难地

区乡镇卫生院基本设备扶持等项目采

购上，使政府采购得到全过程监管，

采购工作效率得到了提高。同时，将政

府采购与“以钱养事”机制相结合，首

次招标了某中低产田改造科技推广项

目，保证了项目正常实施。2007年共

审批下达政府采购项目435个，节支

1380万元，综合节支率达到了 11% 。

（作者单位 ：湖北省宜昌市夷陵区

财政局）
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河南宛城：财政大力支持发展特色蔬菜种植

近年来，河南省南阳市宛城区财政部门投入财

政扶持资金，大 力发 展特 色蔬 菜种植。图为由农

民自发成立的绿 色瓜 菜协 会举办的 胡萝卜种植比

赛活动成果展示现场。  （肖家旭  摄影报道）
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