
本期专题——人代会财政厅局长代表建言

站在新的起点
  谋划云南财政发展

陈秋生十一届全国人大代表  云南省财政厅厅长

五年来，云南省各级财政部门抓住

经济又好又快发展的有利时机，乘势而

上，创新有为，全省财政呈现出收支快

速增长、改革稳步推进、管理更加规范

的良好局面。2007年，云南省财政收支

双双突破千亿元，实现历史性的跨越。

站在新的起点上，云南省将紧紧围绕建

设科学财政、和谐财政、民生财政、服

务财政的目标任务，扎实推进全省财政

改革与发展，开创云南财政工作新局面。

一、加快建设科学财政

一是紧紧围绕建设“科学合理、优

质高效、增长协调、基础稳固”的财政

收入体系的目标任务，不断优化主体财

源，壮大支柱财源，稳定基础财源，开

辟新兴财源，夯实财政增收基础。二是

进一步调整优化财政收入结构，不断提

高一般预算收入占财政总收入的比重，

提高税收收入占一般预算收入的比重，

提高科技进步对财政收入增长的贡献

率，着力构建科学的财政收入体系。三

是认真按照“调整整合、增量倾斜、共

建共享、注重绩效”的财政支出改革要

求，力求有效破解财政支出中的“越位”、

“缺位”与“错位”难题，进一步提高财

政资金的使用效益，着力构建科学的财

政支出体系。四是以推进基本公共服务

均等化和主体功能区建设为目标，加快

建设权责明确、运行和谐、保障有力、

有利于科学发展的省以下财政体制。五

是全面推行财政科学化、精细化管理，

着力构建科学的财政管理体系。

二、加快建设和谐财政

积极转变公 共资源的分配理念和

分配方法，采取存量调结构、增量优方

向、增量带存量的方式，着力优化资源

配置，为构建和谐社会做出新贡献。一

是按照财权与事权相统一的原则，正确

处理好上下级政府间的公 共资源配置

关系，不断增强基层政府的财政保障能

力，促进各级政府和谐运转。二是进一

步调整优化财政支出结构，努力实现公

共资源在政府各部门间的最优配置，按

照量力而行、尽力而为的原则尽力满足

各种社会公共需要，促进各项社会事业

和谐发展。三是着力促进公共资源在各

地区间的合理配置，推进基本公共服务

均等化，促进各地区和谐发展、协调发

展。四是注意正确处理好上下级财政之

间、财政部门与预算单位之间以及财政

部门内部之间的关系，营造和谐的财政

工作氛围和环境。

三、加快建设民生财政

牢固树立以人为本的公 共财政理

念，把实现好、维护好、发展好最广大

人民群众根本利益作为财政工作的出

发点和落脚点，着重关注民生、保障民

生、改善民生、发展民生，进一步提高

为民理财的能力与水平。一是不断扩大

公共财政的覆盖范围，优化公共产品的

提供结构，完善公共产品的提供方法，

畅通公共产品的提供渠道，努力为广大

人民群众提供更多更好的公共产品与

公共服务。二是进一步提高民生支出占

财政支出的比重，新增财政支出要更加

向公 共卫生、义务教育、社会保障、公

益文化、住房保障、公共安全等社会事

业倾斜，向农村、欠发达地区和边疆民

族地区倾斜，向节能减排和生态文明建

设倾斜。三是认真兑现落实好各项利

民惠民的财税政策措施，切实做到发

展为了人民、发展依靠人民、发展成果

由人民共享。

四、加快建设服务财政

加快转变政府职能，努力建设服务

型政府，是深化行政管理体制改革的核

心。为纳税人提供良好的公共服务，是

财政部门的基本职责，也是体现我党全

心全意为人民服务宗旨的基本要求。云

南财政将进一步增强服务意识，切实转

变工作作风，提高工作质量和工作效率，

努力建设服务型财政。按照在加强和改

善经济调节、市场监管的同时，更加注

重社会管理和公共服务，维护社会公正

和社会秩序，促进基本公共服务均等

化的要求，全面正确履行财政职能，把

财政部门的分配作为一种责任和压力，

进一步增强财政部门围绕中心、服务大

局、服务发展、服务社会、服务民生的

责任感、紧迫感和使命感，增强服务的

积极性、主动性和自觉性。
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