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实现财政管理

科学化和精细化

李继纯十一届全国人大代表  黑龙江省财政厅厅长

随着财政收入逐年增加、支出规

模越来越大，对财政部门加强支出管

理，提高财政资金的规范性、安全性和

有效性提出了新的挑战。黑龙江省财政

厅明确提出将2008年作为“财政管理

年”，进一步增强管理意识，创新管理

手段，完善管理措施，实现财政科学

化、精细化管理。

强化预算编制管理，提高资金分配

的科学性。进一步深化部门预算改革，

切实提高预算编制的科学性、准确性和

完整性。省直部门预算重点要在细化项

目预算编制、扩大编制范围、提高编制

质量上下功夫，扩大省直行政事业单位

大中型修缮试点和上报人大审议二次分

配项目范围；加强部门预算项目支出执

行的经常性监督检查；研究制定行政事

业单位资产配备标准；扩大投资评审范

围，提高项目预算编制的准确性。市县

部门预算重点是建立健全基本支出标

准体系，实事求是地确定基本支出定员

定额标准，切实保障“三农”、教育、科

技、医疗卫生、社会保障等重点支出需

要。2008年市县部门预算编制单位不少

于 80% ，2009年要达到100% ，加强对

市县预算编制的指导审查，力争在 2008

年底前全部消化市县滚存财政赤字。

强化预算执行管理，提高资金运行

的规范性。一是进一步完善支出管理改

革。推进国库管理制度改革，进一步简

化省级国库集中支付业务流程，规范支

出变动管理，全面完成市县转轨工作，

并将全部预算单位纳入改革范围；扩

大公务卡改革试点范围，省级预算单位

完成 50% ，市县启动试点工作；扩大省

级非税收入收缴范围，全面启动市县改

革；扩大财政国库预算执行动态监控范

围，完善动态监控系统的预警体系，推

进财政税务国库银行联网；深化政府

采购制度改革，扩大政府采购范围和工

程项目政府采购规模，细化政府采购项

目预算，增强采购预算的约束力。二是

积极创新资金分配方式。推进专项资金

整合与管理，提高资金使用效益；调整

和完善专项资金管理办法，确保专项资

金规范管理、合规使用。积极创新资金

使用方式，对于支持生产发展的资金尽

量减少无偿拨付，多采取贴息、担保等

方式，引导企业更多地运用市场化方式

融资；对于事权在地方的事业发展问

题，多采取以奖代补、以奖代投等方式，

激励地方加大投入力度。三是严格控制

一般性支出。严格控制人、车、会、网

络、接待等支出增长和党政机关、事业

单位办公楼等楼堂馆所建设，加强因公

出国经费管理。

强化财政监督管理，提高资金使

用的合规性。一是大力加强财政法制建

设。全面推进依法行政、依法理财，进

一步加强财政、国资管理法规制度建

设；加大会计准则的宣传、实施力度，

指导企业建立健全内控制度；强化对

企业、行政事业单位会计信息质量和会

计基础工作的监督检查；继续完善和

落实行政执法责任制，加大财政部门内

部监督和层级监督力度；清理审核全

省行政事业性收费项目，查处取缔擅自

出台收费项目、提高收费标准等违规行

为；深入开展财政法制宣传教育活动，

抓好“五五”财政普法中期检查验收工

作。二是加强对财政收支的监督。开展

对彩票公益金、土地出让金、行政事业

性收费和罚没收入的专项检查，并选择

转移支付和产粮大县奖励等奖补资金

额度大、财政供养人口多以及2007年财

政收支自查工作走过场的市县，开展财

政预决算和财政收支情况检查，加大违

规违纪问题惩处力度。三是规范行政审

批行为，推进政务公开。清理行政审批

权力，完善财政行政许可制度；编制政

务公开目录，并通过互联网等及时向社

会公开不涉密的财政信息。四是强化财

政绩效评价。继续开展市县财政综合绩

效评价工作，扩大部门和专项支出绩效

评价试点范围，强化对专项资金使用情

况的跟踪问效，探索建立绩效评价指标

体系，研究推行绩效预算的有效方法，

重视绩效评价结果的运用，不断提高财

政管理水平。

强化金财工程建设，提高财政管理

的安全性。积极推进“金财工程”建设，

确保财政核心业务正常有序运转；完善

网络公 共应用系统，加强省、市、县三

级网络安全建设，完善应急处理机制，

为提高财政管理水平提供技术支撑。
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