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新时期做好财政企业工作的思考
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改
革开放 30多年来，适应公共财政建设要求，财政

企业工作从中央到地方进行了全面、深入的改革，

初步形成了与社会主义市场经济体制相适应的工

作体制机制。当前，财政企业工作正面临着新的机遇和挑战。

《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十二个

五年规划的建议》为加强财政企业工作提供了重要契机。
“十二五”规划的主线是加快转变经济发展方式，而推进经

济结构战略性调整、推动科技进步和创新等都是贯穿这条

主线的基本要求。企业是贯彻落实这些要求的重要载体，

是完成这些任务的生力军，客观上要求财政企业职能机构

在建立健全有利于各类企业科学发展的财税机制方面发

挥重要作用。同时，各级政府支持企业发展的战略由“抓

大放小”转向“大中小型企业并重”，为加强财政企业工作

创造了有利条件。在合理引导企业兼并重组，提高产业集

中度，发展拥有国际知名品牌和核心竞争力的大企业的同

时，进一步提升中小企业专业化分工协作水平，促进企业

组织结构优化，发展“丛林”经济，已成为政府促进企业发

展的正常业态。2003年我国开始实施《中小企业促进法》，

2005、2009、2010年国务院先后出台了《关于鼓励支持和

引导个体私营等非公有制经济发展的若干意见》、《关于进

一步促进中小企业发展的若干意见》、《关于鼓励和引导民

间投资健康发展的若干意见》，从法律和政策两个方面改

善了中小企业发展的外部环境。可以预见，今后一个时期

财政支持企业发展的作用范围将更加广泛。

面对经济结构调整、创新和产业转型孕育等时代特

征，财政企业工作应该把握时代发展脉搏，找准新形势下

的工作重心，唱响新时期财政企业工作的主旋律。

一是深化国有企业改革。建立健全国有资本经营预算

和收益分配使用制度，完善国有资本有进有退、合理流动

机制，鼓励非公有制经济参与国企改革。加快国有企业分

离办社会职能步伐，深化国有企业分配制度改革，努力缓

解国有困难企业职工的生活困难问题。

二是促进经济结构调整。通过国有资本收益制度和整

合资金办法，积极支持改造提升传统产业，坚决淘汰落后

产能，培育壮大新兴产业，大力发展循环经济，支持企业

节能减排，促进经济结构不断优化。
三：是大力支持对外贸易发展。“十二五”时期，我国对

外开放进入由出口为主向进口和出口并重、由吸收外资为

主向吸收外资和对外投资并重、由注重数量向注重质量转

变的新阶段。在此过程中，必须大力支持企业参与国际竞

争，利用好国内外两种资源和两个市场，实现与国际社会

的良性互动和互利共赢。

四是推动中小企业持续健康发展。从全国范围看，中

小企业户数占企业总户数的比重在99% 以上，中小企业创

造的增加值占企业创造增加值总量的比重也在50 % 以上。

鼓励、扶持中小企业发展，对于增强经济活力、拓宽就业

渠道、改善国计民生、保持社会和谐稳定以及建设创新型

国家具有重要的战略意义。

五是大力促进库区和移民安置区经济社会发展。为了

帮助水库移民脱贫致富，2006年国务院出台了《关于完善

大中型水库移民后期扶持政策的意见》，明确政策扶持期限

为20年；2010年国家发改委等 14个部委又联合下发《关

于促进库区和移民安置区经济社会发展的通知》。支持解决

库区和移民安置区基础设施薄弱、发展后劲不足、移民群

众收入水平不高等问题，仍将是财政企业工作的重要内容。

六是加强财政企业基础管理工作。试编国有资本经营

预算，加强企业财务监管。提高财政企业效益月报的时效

性、针对性和资政性，搞好企业经济运行分析。提升企业

财务会计决算编制水平，完善基础信息数据库，推进资金

管理科学化和绩效化。
（ 作者单位：山西

西

省财政厅）

责任编辑  廖 奎

中
国
财
政
杂
志
社


	撷英集萃
	新时期做好财政企业工作的思考




