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陕西省安康市财政局

推进公共资产整合运营

近
年来，陕西省安康市财政部

门积极推进公共资产管理

体制改革，创新管理理念、

管理机制和管理方法，盘活公共资

产，开展整合运营，取得了良好的经

济社会效益。截至目前，全市累计实

现国有资产收益 9.7 亿元，极大地缓

解了财政压力，支持了地方经济的发

展。下面，我将我市公共资产运营的

一些做法向大会做以汇报。

1. 坚持规划引领，精心策划项目。

在产权集中管理的基础上，市县两级

财政部门把资产的整合运营作为公共

资产管理工作的重中之重来抓。结合

实际，分类整合，按照宜转（转让）则

转，宜租则租，宜开发则开发的原则，

编制了国有房地产整合利用规划，通

过规划明确行政事业单位占有使用房

地产的整合方向、方式和具体计划。

同时，精心策划了一批资产运营项目，

通过项目的有效策划和包装赢得了市

场和商机，确保国有资产整合运营有

序、有效进行，实现资产效益最大化。

2. 突 出 重 点 项 目，加 强 资 产 运

营。坚持以项目为支撑，强化市场运

作。市本级按照整合办公资源，完善

城市功能，提升城市品位的工作思

路，加强资源整合，推进重点项目建

设。一是以集中办公为引领整合办公

资产。通过整合运营市直部分单位房

地产，筹措资金近 2 亿元，建设了总

计 5.2 万平方米的市行政中心、市建

设大厦和市检察院技侦大楼，迁入 30

个单位集中办公，办公环境较以前得

到明显的改善，实现了办公用房存量

资产效益最大化。二是以优化教育布

局为核心整合教育资源。江北新区围

绕安康学院、安康职业技术学院、安

康技术学院、市委党校等四校北迁建

设，通过置换江南原有资产筹集资金

2.5 亿元，促进新校区建设。江南城区

从整合出的房地产中划拨土地用于新

建一所学校及部分教育资源短缺学校

的改扩建。优化资源配置，通过两年

时间，使城区教育资源不足状况得到

缓解。三是以文化体制改革为中心重

组报业、文广资源。对报业、文化、广

播电视资产进行重组，筹资 3000 万元

新建了一栋 1.3 万平方米的文化新闻

大厦，不仅改善了报业、文广系统办

公条件，还满足了广播电视的业务需

要，有力地推动了文化体制改革。重

组后的闲置资产收益全部用于新的

博物馆建设等文化事业发展。四是以

丰富群众文化生活为目标加强文化、

体育设施建设。针对城区内文化、体

育基础设施落后等情况，利用资产置

换、招商引资等方式筹集资金，建设

了万人体育场、文化艺术中心、多功

能影剧院等文体设施，使中心城市的

群众文化、体育设施得到改善。五是

以老干活动中心综合大楼建设为重点

推进资产开发。以原干休所占用的国

有土地为基础，开发建设了 6.1 万平

方米的商品住宅，其中除 1.3 万平方

米解决老干部住房外，剩余 4.8 万平

方米向社会公开发售，实现的利润建

设了一座 1.12 万平米的老干部活动中

心综合大楼。不仅解决了老干部住房

问题，还为老干部提供了一个环境优

美、设施完备的活动阵地。各县区按

照把资产整合运营和城镇建设、招商

引资相结合的工作思路，促进城市建

设和产业发展，收到了良好效果。四

年来，十县区通过整合运营共实现资

产收益 5.9 亿元，不仅盘活国有资产，

增加了财政收入，还有力支持了县城

建设，改善了县城面貌。

3. 强 化 公 房 招 租，推 行 阳 光 操

作。建立了公房公开竞价招租制度，

一手抓规范运作，一手抓竞价扩面，

使公房竞价招租步入规范化、全覆盖

的管理轨道。2010 年全市公房出租收

益比上年翻了一倍多，其中，市幼儿

园 515 平方米门面房通过公开竞价招

租，以总价 769 万元成交，仅用 5 年的

使用权收入就解决了幼儿园教学楼的

建设资金问题。

4. 积极推进资源性资产运营。长

期以来，由于有偿使用制度不健全，

缺乏公开、透明的有偿使用机制，矿

产资源处于低价甚至无偿被利用的状

态，为此，全市将资源性资产有偿使

用作为改革延伸的突破口，加强管理

和运营，收到较好效益。紫阳县对已

到期和新探出的矿产资源、河道砂石

资源开采权进行了公开拍卖，三年累

计收入超过 3000 万元 ；白河县以砂

石资源为突破口，2010 年实现资源性

资产收益 1126 万元 ；旬阳、岚皋、汉

阴县重点抓矿产开发、河道采砂等矿

产资源使用权的公开竞价转让工作 ；

汉滨区突出抓好城市公交线路经营

权、出租车牌照经营权等城市公共资

源的运营，取得了良好的收益。据统

计，2010 年全市实现资源性资产收益

3871 万元，比上年增长 122%。
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