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土地出让收入等资金用于高标准农田

建设的政策要求，拓宽农业综合开发财

政资金筹资渠道。充分发挥财政政策与

信贷政策的协调配合作用，加强与中国

农业发展银行等政策性银行的合作，通

过财政全额贴息的方式，支持和鼓励垦

区企业和其他符合条件的企业利用中

长期贷款建设高标准农田。按照“农民

自愿，量力而行，民主决策，数量控制”

的原则，鼓励和引导项目区广大农民群

众积极筹资投劳，并将项目区农民筹

资投劳纳入农村公益事业建设“一事一

议”财政奖补范畴，实行专项管理。

二要认真编制并组织实施高标准

农田建设规划。按照《全国新增1000亿

斤粮食生产能力规划（2009—2020年）》

的要求，抓紧编制《全国农业综合开发

高标准农田建设总体规划(2011—2020

年)》。同时，组织各地区按流域或灌区

编制本地区改造中低产田、建设高标准

农田总体规划和年度实施计划，并与有

关部门相关规划充分衔接，合理确定建

设任务。要根据不同区域自然条件，按

照“田地平整肥沃、水利设施配套、田

间道路畅通、林网建设适宜、科技先进

适用、优质高产高效”的要求，因地制

宜探索改造中低产田、建设高标准农田

的投资和建设标准，明确中低产田改

造、高标准农田建设时间表和路线图。

三要推进资金整合和统筹。按照

“统一标准、分类指导，用途不变、优

势互补，各记其功、形成合力”的原则，

加大农业综合开发资金与其他各类中

低产田改造、高标准农田建设资金的

统筹整合力度，通过土地整治、农田水

利、科技推广等各项措施的集成投入，

实现连片治理、整县推进、区域衔接，

充分发挥资金整合后的集聚作用，提

高资金使用效益。

四要完善资金和项目管理机制。

完善和落实各项资金和项目管理制度，

建立覆盖规划、设计、施工、验收、运

行和管护各个环节的管理制度，充分

发挥乡镇财政就地监管的优势，加强

资金和项目的全过程管理，提高科学

化精细化管理水平。

五要强化项目实施监督检查。切

实强化中低产田改造、高标准农田建设

监督检查工作，确保工程建设质量，努

力提高资金使用效益。严格按照农业
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综合开发招投标管理规定，规范组织

工程招投标工作。要由具备资质的监

理单位对工程建设的全过程实施全面

监理，确保监理职责到位。全面准确地

公示项目投资规模、建设内容、施工单

位和监督单位、项目建设成效等。通过

专项检查、竣工验收、综合检查、委托

社会中介机构检查等方式，加大监督

检查力度，确保项目工程建设质量。

六要加强工程建后管护工作。加

大管护工作宣传力度，进一步提高对

工程建后管护工作的认识，按照建管

结合、建管并重的要求，切实采取有效

措施加强建后管护工作。完善工程建

后管护制度，按照谁受益、谁管护的原

则，明确产权归属、管护主体，落实管

护责任和管护经费，提高工程建后管

护水平。加强灌区管理体制改革，推行

农民用水户协会参与管理，鼓励农民

用水户以承包、租赁和股份制等方式

经营管理小型水利工程，保证项目监

督责任和管护责任一并落实，确保工

程长久发挥效益。

（作者为国家农业综合开发办公室主任）
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安徽安庆：
支持农村饮水安全工程建设

安徽省安庆市财政部门积极支持农村饮水安全工程建

设，解决全市28.8万农村居民和3.36万农村学校师生饮水

安全问题。今年1—7月，全市农村饮水安全工程已开工建

设256处，完工109处，完成投资9664万元，解决了15.18

万农村居民生活、生产用水。图为岳西县明堂村农民用上清

洁的自来水。

                     （本刊通讯员  摄影报道）
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