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救灾资金监督机制的问题及完善对策

计、民政、纪检监察、公安司法、新闻媒

体等部门和机构。但是，多年来资金管

理部门承担了主要的监督职能，社会监

督职能则严重弱化。社会监督是指社会

团体组织（主要包括政治社团、舆论机

构等）和公民个人依据宪法和法律赋予

的广泛政治权利，以批评、建议、检举、

申诉、控告等方式对各种政治权力主体

进行的监督。社会监督是我国反腐倡

廉、防止权力滥用的可靠保证，但在救

灾资金使用的监管中，由于保障机制不

健全、监督体制不顺、政府行为透明度

不够等原因，各界媒体、社会组织和个

人等对救灾资金使用的监督意识不强，

导致社会监督的效果甚微。 

惩治与预防灾害管理行为腐败的关

键在于建立和完善救灾资金监管体系。

要有效规避个别部门或人员挪用、滥用

救灾资金等违法违规现象，确保救灾资

金筹措使用高度透明和高效率，建议从

以下几个方面入手 ：

（一）加快救灾资金监管的法制建

设。要完善我国的灾害救助，使救灾资

金及时到位、合理发放，必须加强法制

建设，实行规范化管理，避免救助的随

意性与临时性。首先，尽快制定《社会

保障法》、《救灾法》、《社会救济法》等

政策法规，配套公布一系列社会救助程

序法和地方性实施细则，同时建立以灾

民最低生活保障制度为基础的各项专项

社会救助制度，如灾民最低生活保障制

度、灾民子女教育救助制度、灾民住房

救助制度等，使救灾资金使用法制化、

规范化。其次，建立健全灾害救助资金

管理问责制度，制定违反救灾专项资金

管理使用的纪律处分，严厉惩处救灾工

作中违纪违法行为，追究有关领导和责

任人的责任，预防救灾资金被挪用、私

吞，防止腐败滋生。

（二）长期与短期、应急与长效机制

相结合。救灾资金一般分为抢先救灾资

金、灾民安置资金和灾后重建资金，按

时间的长短期来说，前两类由于距离灾

害发生时间较近，可以视为短期的应急

资金，第三类便是长期的长效资金。应

急资金会在紧急救援过程中随时拨发，

而重建资金则需要受灾地区主动申请经

相关机构批准后再用于灾后重建工作。

因此，为了更好地对救灾资金进行监

督，在应急阶段，由于时间紧迫，可以

基于对灾情的客观判断采取使用优先原

则，即先拨付，同时加强过程中的审计

和监督 ；灾后重建阶段，从拨付之初要

建立一套比较完善、科学的使用与监督

机制，严格按照救灾资金使用管理的相

关规定进行申请和审批，并予以监督。

（三）完善举报途径，切实维护检举

人合法权益。当灾害发生后，保障灾民

的各项基本权利成为救助的关键。对救

灾资金发放过程中灾民的举报，监督部

门要及时受理，及时开展事实调查，对

于侵害灾民权益的违法乱纪行为给予

严肃处理，将灾民的损失降到最低，保

障弱势灾民的合法权益。此外，当灾民

或灾区相关机构的合法权益在救灾资

金分配过程中受到非法侵害时，相关部

门应该积极利用法律以及媒体的力量

切实保护检举人或机构的合法权益。国

家司法部门以及各级政府机关在灾害

发生后要及时联合设立接受检举的相

关部门，保护检举方免受打击报复，维

护社会正义。
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救灾资金是受灾群众的“救命钱”，

关系着灾民基本生活保障和灾区的社会

稳定。但当前传统的救灾资金使用管理

工作面临新的形势与挑战，一系列救灾

款项截留、挪用事件的曝光为其监督机

制敲响了警钟。通过对救灾资金使用监

督现状厘析，提出完善救灾资金监督机

制的对策，确保救灾资金及时到位、合

理使用，显得十分必要。

目前，我国救灾资金监督机制主要

存在以下几个问题 ：

（一）相关法律法规滞后。我国有关

救灾的政策法规严重滞后，已经很难适

应社会和经济迅猛发展所带来的各种变

化。尽管近几年我国陆续颁布了多部关

于救灾资金物质筹措使用方面的法律和

法规，如《国家自然灾害救助应急预案》、

《救灾捐赠管理办法》、《自然灾害救助条

例》等，但对救灾资金的筹措途径、使用

范围、监督方式及资金违规使用的判定

和处罚等问题依旧欠缺详细界定。

（二）监督内容固化。救灾资金使用

过程中，财政部门负责对救灾的资金及

物资进行直接监督，对民政部门提交的

使用方案进行审查，批复后交由民政部

门实施。同时，审计、纪检监察等相关

单位以及社会群体对救灾资金的使用负

有监督责任和义务。尽管针对救灾资金

的监督主体众多，监督内容广泛，但在

现实工作中，真正能够发挥监督作用的

往往是资金管理部门，监督内容也多局

限于上下级的资金拨付上，监督主体缺

位、监督内容形式化的问题普遍存在。

（三）社会监督职能弱化。目前，我

国救灾资金监管的主体包括财政、审
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