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公共产品生产的收益率等等。

（四）放开搞活民营经济，把美丽

乡村建设作为国家经济转型升级的先

行“试水区”。美国政府在支持建设乡

村公益事业和基础设施过程中，坚持

以财政资金为引导，通过财政补助、直

接贷款、信用担保、贷款贴息等多种手

段，不仅激活了私人企业和民间资本投

入，发挥了市场经济机制的作用，还有

效满足了农户零散的、分户式的公共需

求。美丽乡村建设是新农村建设的“升

级版”，也可以作为国家经济转型升级

的先行“试水区”，妥善处理好政府与市

场的关系，凡是需要政府公共财政保障

的就纳入政府保障范围，凡是市场机制

能有效发挥作用的就应积极发挥市场

机制作用，逐步打破电力、通讯、网络

信息等公用事业垄断格局，加强农村信

息高速公路建设，改变目前多网下村的

局面。鼓励民营经济和金融机构等社会

主体参与农村建设，让农村这一神经末

梢的血液加速流动起来，为农民提供更

为经济便利的分户式服务。这既有利于

满足农民个性化、多样化的需求，又有

利于促进民间资本发展，实现农村基础

设施与国家经济升级、产业结构转变的

良性互动。同时政府还要积极发挥主导

作用，调整国民收入分配结构，加大财

政资金投入力度。大力开展涉农财政资

金整合，减少专项转移支付，有效盘活

相关存量资金，集中财力解决好新的农

村发展的主要问题，提高资金使用效益

与合力。

（五）健全完善民主决策管理机制，

充分激发农民群众在农村公益事业和基

础设施建设中的主体作用。农民作为农

村公益事业和基础设施建设的直接受益

者，应继续畅通“自下而上”信息表达机

制，保障农民的民主权利，促进政府将

有限的资金用在“刀刃”上。开展美丽乡

村建设需要借鉴各方面有效经验，充分

发挥一事一议财政奖补自下而上民主决

策、农村民生需求导向和以县为主统筹

使用的制度优势，积极引导农民广泛开

展一事一议，调动其参与农村公益事业

建设与维护的积极性。

（六）积极适应城镇化发展新形势，

妥善处理农村人口流动与农村公益事

业和基础设施建设关系问题。我国和墨

西哥同属发展中国家，均处于向城镇化

加快推进的时期。在这个过程中，农村

人口大量向城市流动，传统村落不断消

亡，不仅出现了“空壳村”和“空心村”，

还逐步形成了大量不同于传统行政村的

新型社区。为此，政府对农村公益事业

和基础设施建设的规划和投入，要积极

顺应人口流动和村落变迁的现实，进一

步创新农村公共产品和服务供给方式，

促进农村新型社区建设，加快推进城镇

化，形成城乡发展一体化格局。

（作者单位：国务院农村综合改革

工作小组办公室） 
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湖北竹山：
全面启动“绿色行动”计划

春风送暖万物苏，植树造林正当时。湖北省竹山

县筹措资金3000万元全面启动“绿色行动”计划，建设

精品苗木基地，调剂各类绿化苗木25万株，完成以庭

院、山体等为主的义务植树、四旁植树80万株。图为

该县溢水镇东川精品苗木基地一角。

(朱本双  王震宇  摄影报道)
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