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是最不发达国家的发展、财政和贸易的

需要等。我国应充分利用 GPA 对发展

中国家的例外来保护国内企业。（3）通

过国家安全例外保护国内企业。GPA 协

议明确规定了国际政府采购中的安全

例外，即缔约方为安全考虑而非贸易歧

视的原因只能采购本国物品时，可以不

承担 GPA 义务。是否会泄露秘密、危及

国家安全的判断权在采购方，这就为一

国采购时保护本国国内企业留下机会。

（4）通过 GPA 新增的环保条款及对发展

中国家的环境给予特别考虑条款保护

国内企业。2007 版 GPA 和授予合同的

评估标准中都增加了缔约方应对发展

中国家的环境给予特别的考虑。环境保

护将成为政府采购中合法的新壁垒，我

国加入 GPA 的谈判工作中，应充分运

用环境保护这个绿色壁垒保护国内产

业，控制政府采购市场开放度。

3. 国有企业纳入 GPA 的次序考量。

我国应在借鉴 GPA 成员经验的基础上，

充分运用对发展中国家特殊与差别待遇

的规定，在其他缔约方允许的前提下，

按照时间表实施过渡期内的过渡性措

施，依据经济发展水平和产业政策需要，

依次将我国国有企业纳入 GPA。（1）未

来三至五年，首先开放部分中央企业。

我国的国有企业包括中央控制的国有企

业和地方政府控制的国有企业。在前三

次我们提交出价清单时，欧美各国虽然

坚称清单在国有企业纳入方面需要改

进，但主要针对的是“央企”。因此，在

这个程度上我们可以先排除地方国有企

业的纳入，着重考虑少量央企，主要是

从事重点公共职能部分的企业，如电力、

水利、城市交通等领域。（2）未来五至十

年，适度开放有一定竞争优势的国企。

国有企业纳入 GPA 要考虑的重要原因之

一是这部分企业享有的“特权”会影响

市场的公平竞争。那么如果在市场上还

存在可以与之抗衡的竞争对手，那就没

有必要纳入 GPA 清单，比如日本就将有

竞争性压力的行业排除。我国也应借鉴

相关经验，将一部分有竞争力的企业排

除在外，将另一部分适度开放。适度开

放的国有企业应该是能够与跨国公司相
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常州财政：
加大保障力度打造安全校车

江苏省常州市坚持“政府主导、市场运作、以镇为

主、区级补贴为辅”的原则，采取经费补贴、以奖代补等

方式，为校车安全、高效运营提供有力保障。2013年对

校车运营补贴1241.1万元，其中给予低保户子女和享受

民政部门孤儿生活救助的对象交通补贴3.22万元。与此

同时，按照区、镇各半承担原则，给予每个校车服务公司

每年财政补贴17万元，除企业所得税外，其余税款均按

实际缴纳金额予以补助。

(本刊通讯员  摄影报道)

抗衡并能抵御外资入侵的行业和部门，

如计算机硬件、办公设备、纺织及其他

劳动密集型产业。对我国比较重要而又

竞争力不强的一些产业和领域，如机电、

化工、信息产业、汽车等资本、技术密集

型产业以及服务行业，则应被排除在外，

以提供政策上的缓冲期，待条件成熟后

再逐步与国际政府采购市场接轨。（3）

条件完全成熟后再考虑开放地方国有企

业。观察各国 GPA 报价清单，各缔约国

关于开放国有企业采购实体的范围并没

有统一标准，开放国有企业与否是一个

国家的主权问题。一国国有企业是否开

放、开放领域及开放程度等，是加入国

基于自身利益衡量而取舍的，是双方谈

判的结果。我国应抓住谈判时机，在首

先开放部分承担公共职能的央企和有一

定竞争力的国企后，在适当时机放开地

方国有企业，但要充分利用 GPA 的例外

规定和对发展中国家的优惠待遇，对国

内企业尤其是中小企业进行保护。

（作者单位：财政部财政科学研究所）
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