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风险等知识。基层部门酌情增加办税大

厅工作人员、增设咨询窗口、发放宣传

资料、发送手机短信等，优化纳税服务，

使纳税人增进对改革的理解，提前进行

税务筹划，实现平稳过渡。

（三）及时堵塞税费流失漏洞

1．督促落实地方税费国税代征制

度。针对目前部分地区存在的地方税费

征管真空问题，财政、国税、地税三部门

应当加强协调，统一督导，明确征收主

体，厘清征管责任，落实征管制度，形成

工作机制，保证相关税费应收尽收。

2．防 范 和 打 击 涉 税 违 法 违 规 行

为。一是加强日常审核把关。国税部门

要在地税部门的协助下，强化试点纳

税人信息采集工作，要规范日常征管

操作程序，定期进行信息筛查，及时

发现异常纳税行为，降低税政执法风

险。二是加大税收稽查力度。要定期针

对试点纳税人开展税收稽查，查补收

入的同时，重点打击偷逃国家税款、虚

报计税依据、虚开虚抵增值税专用发

票等涉税违法行为，提高企业涉税风

险意识。三是注重稽查成果利用。通过

稽查，及时发现征管漏洞，健全征管机

制，完善征管政策。

3．加快全省综合治税平台建设。要

以源头控管为原则，以协助监督、信息

共享、委托代征为主要方式，建立起“政

府领导、税务主管、部门配合、司法保

障、社会参与”的综合治税体系，推动

治税理念、治税方式实现重大转变，促

进财税增收。

（四）研究重构地方财力保障机制

1．密切关注增值税改革动向，争

取有利政策。一是关注增值税分享比例

调整。目前存在的工商业增值税中央和

地方分享，服务业营改增收入归属地方

的“一税两制”格局只是过渡政策，统一

分享制度、调整分享比例是营改增全面

完成后的必然选择。要提前做好调查研

究，主动沟通衔接，提前介入税改方案
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酝酿和起草。二是深入研究，择机调整、

理顺营改增后省、市、县财政分配关系，

在保持市县政府积极性的前提下，切实

保障省级财政收入。

2．着力构建地方税收体系，培植税

源。营改增全面扩围后，构建新的地方

主体税种将是税制改革的主要方向。全

省财税部门要积极跟进国家税制改革趋

势，关注房地产税、消费税、资源税、环

境保护费改税、个人所得税等税制改革

进展。要提前启动相关税种的调研研究

和信息采集工作，积极反映有利于经济

社会发展的政策诉求，深挖增收潜力。

3．做实地方财政收入基数，确保

利益。鉴于近几年部分地方存在各种虚

增公共财政收入现象，建议加大监督检

查力度，挤出收入水分，提高收入质量，

做实收入基数，争取在新一轮财政体制

改革中掌握主动权。

（作者单位：湖南省财政厅监督检查局）
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救助流浪乞讨人员

安徽利辛县投入200余万元建成“流浪乞讨人员救助

站”，以“救助最难的人、保护未成年人、教育好逸恶劳的人、

安置无家可归的人”为宗旨，积极开展救助工作。站内设有

活动室、图书室、教室、娱乐室等。截至目前已救助300余

人次。

(何明  邹继迅 摄影报道)
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