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近年来美国越来越多的州认识

到，文化创意产业的发展有利于带动

一州经济的发展、促进人民生活水平

的提高，有利于促进本州物业增值、

增强对游客的吸引力。各州的经验

是，在本州划定特殊区域，对区内企

业给予税收优惠，以促进文化创意产

业的发展以及文化创意产业与其它产

业之间的融合。特定区域的名称各不

相同，比如阿肯色州为“文化与艺术

区”，罗德岛州为“免税艺术区”，以下

均简称为“文化区”。

美国有多个州启动文化区项目

目前美国已经有13个州出台了

关于文化区的相关立法，明确了州政

府在文化区创建中应该发挥的作用，

并规定了文化区的管理与评估机构。

这13个州分别是：阿肯色、加利福尼

亚、科罗拉多、印第安纳、爱荷华、路

易斯安那、马里兰、马萨诸塞、新墨西

哥、罗德岛、南卡罗莱纳、德克萨斯、

西弗吉尼亚。其中，阿肯色与加利福

尼亚出台了文化区项目相关立法，但

并未启动文化区项目。

有13个州启动了文化区项目，这

13个州分别是：科罗拉多、印第安纳、

爱荷华、路易斯安那、马里兰、马萨

诸塞、新墨西哥、罗德岛、南卡罗莱

纳、德克萨斯、西弗吉尼亚、肯塔基、

俄克拉荷马。其中，肯塔基州与俄克

拉荷马州分别创建并积极运行了文化

区项目，但并未出台相关立法，其它

11个州依据本州立法推进文化区项

目建设。

目前全美已经有250多个文化

区，其中路易斯安那州有78个，是文

化区项目数量最多的州。从实践看，

州与州之间，甚至一州之内各文化区

的差异很大，涉及到艺术、娱乐、遗

产保护，区内企业有以营利为目的的

商业企业，也有非应税组织。以路易

斯安那州为例，其文化区由多个地域

性的子文化区组成，子文化区的设立

需要由州政府来批准，具体程序是：

首先由州以下的地方政府根据当地文

化资源状况提出申报；其次由作为主

管方的州政府依照“刺激经济”、“吸

引游客”、“提升社区参与度”、“鼓励

艺术和支持艺术家”、“增加物业价值”

等12条标准逐个审批。目前，路易斯

安那州文化区已经涵盖了博物馆、画

廊、艺术学校、音乐场所、天文馆、河

滨步道、艺术市场、历史古迹等超过

800个文化设施。

各州在文化区的设立、认证、撤

销等方面，政策不完全相同，见表1。

州文化区税收优惠及效果

设有文化区的州均推出了税收优

惠措施，其中既有销售税优惠，又有

所得税优惠。

（一）州文化区税收优惠政策

1.销售税减免

路易斯安那州、罗德岛州等实行

该项优惠。路易斯安那州规定，文化

区内符合条件的文化产品的销售享受

州和地方销售税减免。需要符合的条

件是：产品是原创的，独有的，由艺

术家亲手完成或在其督导下完成的，

非大批量生产的（手工制作的不超过

100件），涵盖绘画、雕刻、摄影、陶瓷、

玻璃、金属、木材等形式或材质。该州

的州与地方销售税的具体减免比例在

不同的年份有所不同，减免后的税率

见表2。罗德岛州自2013年起允许在

本州范围内销售原创或限量版艺术作

品取得的收入享受免销售税的优惠，

税收优惠适用范围最为广泛。

2.个人所得税减免

马里兰州规定，在指定的艺术与

娱乐区居住并在此创作作品、展示作

品和销售作品的艺术家（包括许多不

同的行业，比如作家、视觉艺术家、

演员、设计师及其它创意性产业），来

自此类活动的所得无须缴纳州个人所

得税。

罗德岛州规定，在特定区域内销

售艺术品取得的所得免征个人所得税。

（二）州文化区税收优惠政策效果
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为了检验税收优惠的效果，很多

州要求对本州的税收优惠政策进行年

度评估。评估结果表明，文化区税收

优惠政策发挥了积极作用。下面以马

里兰州、路易斯安那州为例进行说明。

1.马里兰州

马里兰州艺术委员会委托Towson

大学的区域与经济研究协会对本州

的艺术与娱乐区项目进行年度评估。

2016年的评估报告显示，艺术与娱乐

区在促进经济发展、增加就业方面效

果显著。一是带动了经济增长。艺术

与娱乐区贡献的地区GDP 8.558亿，

其中9450万美元的GDP是新建企业

贡献的，7.614亿美元的GDP是由旅

游者在艺术与娱乐区内消费产生的。

二是带动了就业。区域增加了8594个

就业岗位，其中新建企业创造的就业

岗位大约800个；其余7795个就业岗

位是由被吸引到艺术与娱乐区的游客

贡献的。三是促进了居民收入增加。

艺术与娱乐区共发放工资超过2.67亿

元。其中，新建企业发放工资2670万

美元，因游客到艺术与娱乐区旅游产

生的就业岗位共发放工资2.403亿美

元。四是增加了区域的税收收入。区

域产生的税收为6350万美元，其中新

建企业贡献了570万美元的税收，旅

游者贡献了5790亿美元的税收。

2.路易斯安那州

2015年该州从事原创艺术的大约

有1400家企业、240个组织、1445个

项目以及3949名艺术家从销售税免

税中受益。2016年，该州大约有1600

家企业、270个组织、1540个项目、

4900名艺术家享受了原创艺术免于征

收销售税的优惠。

2015年有653个新企业在文化

区设立,（其中203个为艺术/文化企

业）、200个企业关闭，净增加453个

企业。2016年，该州有495家新设文

化企业（其中148家是艺术/文化企

业）、163家企业关闭（包含44家艺术

企业），净增332家。

由上可知，美国划定特定区域作

为文化区并对区内企业给予税收优

表 1 美国部分州文化区的管理政策

州 本州文化区数量（文化
区项目开始的年份）  认证周期 重新认证程序 撤销文化区资格 评估/度量方法

科罗拉多 18 (2010)  两年一次（待定） 是（每5年） n/a （没有资料） 年度报告

爱荷华 35 (2005)  持续进行 是（每10年） 否 由收入部门定期评估

印第安纳 6 (2008) 
没有政策规定，实践中每
隔1年进行一次

n/a （没有资料）
是，但未规定正
式流程

年度报告

肯塔基 6 (2011)  每年
是（每年区文件
公开估值报告）

是 年度报告，实地考察

路易斯安那 78 (2008)  每年 n/a （没有资料）是 年度报告

马萨诸塞 32 (2010)  滚动申请 是（每年） 未规定正式流程 年度报告，实地考察

马里兰 24 (2001)  一年两次 是（每10年） n/a （没有资料） 年度报告

新墨西哥 8 (2008) 
每两年一次（在人口超过
5000的城市的地区可以
自行设计相关政策）

是（每5年）  是  年度报告，实地考察

俄克拉荷马 7 (2013)  每三年一次 是（每3年）  n/a （没有资料） 年度报告，实地考察

罗德岛 9 (1999)  持续 n/a （没有资料）未规定正式流程 
州税收办公室搜集关于税
收激励的资料；州艺术委
员会实施调查。

南卡罗来纳 6 (2014)  持续 是（每5年）  否 年度报告

德克萨斯 28 (2009)  每年 是（每10年） n/a （没有资料） n/a （没有资料）

西弗吉尼亚 8 (2005)  持续 每3年 是 
文化区设立3年后的任何时
间由区艺术机构进行评估

表 2 路易斯安那州销售税税率

时间 州销售税% 地方销售税%

2016.3.31之前 0 0

2016.4.1-2016.6.30 5% 0

2016.7.1-2018.6.30 3% 0

2018.7.1以后 0 0

环球财经

中
国
财
政
杂
志
社



CHINA  STATE  FINANCE
2018.12半月刊  [ 总第761期 ]

75

惠，对促进文化创意产业发展、促进

就业发挥了巨大的作用，文化创意产

业的发展反过来又促进了该区域税收

的增加。

美国州文化区税收优惠对我国的启示

（一）我国也有类似于美国文化区

的“文创实验区”

2014年7月31日，文化部正式复

函北京市人民政府（《文化部关于同

意建设国家文化产业创新实验区的复

函》，文产函〔2014〕806号），批复同

意以北京市朝阳区“北京商务中心区

（CBD）—定福庄”一带为核心区，采

取部、市合作方式，共同规划建设全

国首个、也是目前唯一一个国家文化

产业创新实验区（以下简称“文创实

验区”），纳入文化部和北京市签署的

首都文化建设战略合作框架协议，作

为部市战略合作的重要举措共同推动

建设。2016年12月15日，文创实验区

正式揭牌，标志着实验区从前期的研

究、论证、筹备阶段正式转入启动规

划建设阶段。

经过三年的培育发展，文创实验

区取得了阶段性成果。截至2017年

12月底，区内登记注册的文化企业数

达到37601家，2017年新增注册资本

金5000万元以上220家，1亿元以上

72家，注册资本金合计213.1亿元。另

外，文化创意企业还实现了与互联网

的融合，科技含量高、创意程度高、

附加值高的移动新媒体、数字娱乐、

数字出版等新兴文化创意企业不断涌

现，文创实验区逐步成为首都“全国

文化中心”建设的新名片和引领全国

文化产业创新发展的试验田。但不可

否认的是，文创实验区内文化创意产

业的发展还存在一些问题，需要加快

发展。

（二）我国应该允许文创实验区先

行先试税收优惠政策

我国允许文创实验区实行“先行

先试”政策，并且出台了专门适用于

实验区的 “政策十五条”，包括：支持

文创实验区品牌化发展，构建文化创

意产业品牌体系；支持文创实验区信

用体系建设、文化投融资服务体系建

设和“蜂鸟计划”实施等共15条，对

符合条件的企业给予财政奖励。但迄

今为止，我国尚未出台专门适用于文

化试验区的税收优惠。建议我国借鉴

马里兰、罗德岛等州促进文化创意产

业发展的经验，对在实验区从事文化

活动的艺术家及企业给予一定的税收

优惠。其中，增值税不同于其它税种，

为保持该税抵扣链条的完整，不建议

给予增值税优惠，但可以减免艺术家

的个人所得税。

艺术家创作作品不同于生产工业

品。另外，同为劳动者，艺术家与其

他类型的劳动者如会计师、厨师等也

有很大的不同。总的来看，艺术家具

有以下特点：因为热爱才从事艺术工

作。一个人往往是因为热爱跳舞、画

画、写作、唱歌、表演或演奏某种乐

器才从事艺术工作，在成为职业艺术

家之前，其往往已经从事该项工作多

年。必须有前期投入才有产出。在能

够取得收入之前，作家往往已经花费

了大量的时间查阅资料、收集素材、

采访创作、修改润色、定稿交稿、交

付出版印刷等，期间需要花费大量的

时间和精力。他们可能同时从事多项

工作，也可能一项工作也没有。可能

很长时间没有收入，也可能一下子拿

到一大笔收入，并且由于其作品的

“创造性”特点，根据版权法或合同，

其往往可以从已经完成的作品中获得

持续性的经济利益。经验与技能不能

够保证一定能够获得市场上的成功。

其中的“创造性”成分不好定义，同时

可能也不能靠教的方式使学生获得。

职业艺术家往往需要在其艺术工作之

外，从事兼职工作，来作为其收入的

补充。

鉴于艺术家的上述特点，建议我

国对在文创实验区内居住并在此创作

作品、展示作品、销售作品的艺术家

的所得给予减免个人所得税优惠。

（作者单位：首都经济贸易大学）
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