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地方实践

江西省信丰县共有16个财政所，

除5个所独立办公外，其余财政所均

与乡镇政府合署办公，财政所人事、

业务接受县财政局的垂直管理，日常

运作经费基本上由县财政局预算拨

付，合署办公的站所同时兼顾所在乡

镇的中心工作。主要业务方面，负责

财政预算编制、执行及管理；乡镇会

计核算规范财务收支；各项涉农惠农

专项资金的审核发放与管理；农村税

费改革转移支付资金的管理；农村财

务管理指导、监督和审计；财政项目

资金监管业务。全县各站所全部实行

国库集中支付制度，由财政局统一开

设账户，项目资金及大额支付均采取

财政直接支付方式；会计核算100%

实行电算化，使用财务软件账务处

理；惠农补贴资金通过江西省一卡通

系统统一发放；“三公经费”支出全部

纳入江西省公务消费平台监管。

随着乡镇财政职能、工作任务以

及运行环境变化，财政职能逐渐向财

政监管职能转移，以支出管理为主，

由向农民收钱转为给农民发钱，由组

织收入转为增加农民收入、管理支农

支出和发放惠农资金上。因此，也产

生了不少新的问题：

一是涉农资金方面。对已纳入

“一卡通”发放的财政涉农补助，财政

所仅仅起了录入的作用，该不该发、

发多少，财政所无权过问。乡镇财政

所对项目资金事前无法参与立项，事

中无法定期巡查，事后无法跟踪问效，

导致项目多头安排，存在虚报重报套

用、挤占、挪用、截留项目资金现象。

受体制、人员、经费、涉农资金点多

面广等实际因素所制约，抽查核实环

节薄弱，实际操作困难，导致项目监

管没有有效切入，存在“缺位现象”，

项目资金公示与政策要求存在差距，

项目资金的监管流于形式。二是预算

管理方面。预算管理不够精细，县财

政预算盘仍旧按原有的预算分配法编

制预算，乡镇预算经费少，财务紧张，

预算收支不平衡。三是监管信息不畅

通。除财政内部管理、村转移支付、财

政一事一议资金等少数项目经费外，

绝大多数项目资金主管部门及县财政

各业务科室下达的项目经费的政策性

文件、资金额度等信息难以传达到乡

财政所，对信息获取滞后；各级财政

与业务主管部门在出台文件时，也没

有要求乡镇财政所参与监管，少数涉

农资金业务主管部门不愿意接受乡镇

财政的监管，导致乡镇财政不能管、

不想管、不敢管。

乡镇财政所作为国家财政体系的

基础层级，直接服务于广大农村和农

民群众，不但是落实强农、惠农和改

善民生政策的直接组织者、实施者，

也是乡（镇）政府各项职能的基础和

保障。因此，建议：

加强监管信息传递沟通制度。一

是上级财政部门或与主管部门共同下

发的资金监管文件应及时转发给乡镇

财政所。二是下发具体资金管理文件
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各级党组织和党组织负责人的责任。

进一步建强机关基层党组织，加强支

部规范化建设，严格党员教育管理监

督，依靠党支部把党员管住管好。

二是净化政治生态，努力建设风

清气正的政治机关。以驰而不息的精

神，继续在常和长、严和实、深和细上

下功夫，坚决防止和纠正“四风”。坚

持把纪律挺在前面，开展经常性纪律

教育，重点强化政治纪律和组织纪律，

加强监督管理，让党的纪律真正立起

来、严起来。强化监督执纪问责，注重

抓早抓小、抓苗头抓细节，要经常咬

耳扯袖，做到防微杜渐、警钟长鸣。

三是突出政治标准，努力建设忠

诚干净担当的高素质财政干部队伍。

加强政治历练，提高干部政治素养、

政治能力，坚持用习近平新时代中国

特色社会主义思想武装干部头脑，坚

持好干部标准和民族地区干部政治标

准，把维护祖国统一、反对民族分裂

的思想认识和实际表现放在第一位，

深刻洞察干部的政治忠诚、政治定力、

政治担当、政治能力、政治自律，把合

适的干部放到合适的岗位上，切实选

好人用好人。
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中应授予乡镇财政所监管权力，明确

财政所监管职责、要求、环节。三是

建立乡镇财政监管信息台账，专门登

记下传或下发的资金监管政策和资金

指标文件，跟踪问效资金的收支结余、

使用范围等情况。

建立监管工作巡查抽查制度。一

是对于已纳入一卡通发放的项目在数

据信息采集后录入前进行抽查，对未

纳入一卡通项目根据要求配合有关站

所，对补贴资金发放的真实性进行抽

查，同时设立群众意见举报箱。二是

重点抽查涉及面广、群众关注度高、

异议较大的补助项目，确保发放的真

实性、合规性、准确性。三是确定抽查

比率。按5%—10%抽查比率，对于补

贴总户较多的项目，抽样户不得少于

20户，数据变动大的应加大抽查力度。

四是财政所可单独进行抽查，也可与

其他站所信息采集员一道进行，以现

场核查为主，核查必须填写核查情况

表，并由核查人、财政所长签字确认。

提高监管实效。一是对于财政补

助性资金的监管：对已纳入或当年计

划纳入一卡通管理发放的资金，重点

抓好“公开公示、抽查核实”两个环

节；采取群众喜闻乐见的形式宣传惠

农强农支农政策，及时公开公示补助

政策、对象、金额，确保群众的知情

权，主动接受群众和社会的监督。二

是对于财政项目建设资金的监管：严

把项目申报关，从源头上把握项目的

真实性、可性行；严把项目资金公示

关，项目情况要向社会公开，并接受

监督；严把项目查验关，加强对工程

进度和资金使用的监管，并参与工程

竣工决算验收；严把资金拨付关，严

格依照合同约定和工程监理认定工程

进度表拨付进度款，杜绝项目转包、

挂靠行为的发生。

建立档案管理制度。设立会计稽

核与档案管理两个不相容岗位；建立

档案移交造册制；建立档案查阅审批

登记备案制度。

加强基础队伍建设。优化人员结

构，确保财政所在编在岗5—6人，设

置预算会计兼票据专管员、核算会计、

系统管理员兼资金管理员、一卡通操

作员专人岗位。制定每年专用性、实

用性的培训计划，不断提高财政所干

部服务能力。

（作者单位：江西省信丰县

铁石口财政所）
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