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稳中求进 统筹兼顾
助力陕西经济社会发展迈上新台阶
陕西省财政厅党组书记、厅长｜丁云祥

2018年是学习贯彻党的

十九大精神的开局之年，也是

陕西省全面建成小康社会、奋

力追赶超越进程中不平凡的一

年。一年来，在省委、省政府的

坚强领导下，全省经济运行呈

现总体平稳、活力增强、质效提

升的特点。全省各级财政部门

以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，认真贯彻党

的十九大精神，紧盯追赶超越

目标，践行“五个扎实”要求，

落实“五新”战略任务，深入开

展“作风建设年”“制度建设年”

活动，勇于担当，奋发有为，“五

型财政”建设取得良好开端，各

项工作任务圆满完成。

新的一年，财政改革发展面临新的形势和任务。

我们要将思想和行动统一到中央和省委、省政府的决

策部署上来，坚定必胜信心，增强忧患意识，强化政治

担当，坚持稳中求进工作总基调，统筹做好“稳就业、

稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期”各项工作，

助力全省经济社会发展迈上新的台阶。要以“五型财

政”建设为抓手，重点抓好以下工作：

（一）加力提效实施积极财政政策，全力支持经济

高质量发展。一是认真落实各项减税降费政策。二是

支持经济转型升级。促进枢纽经济、门户经济、流动经

济发展，加快建设内陆改革开放新高地。支持民营经

济发展，支持制造业发展和科技创新，加快县域经济

和城镇化建设发展。三是紧抓积极财政政策加力提效

机遇，认真谋划项目。支持全省交通、水利、能源、生

态环保、农业农村等建设，扩大有效投资。四是发挥好

财政金融政策作用。五是继续创新财政资金投入方式。

（二）保工资、保运转、保基本民生，防范化解基层

财政风险。省财政将继续加大对市县均衡性转移支付、

县级财力基本保障和困难地区财力补助力度。各市县

要承担起财政可持续发展的责任，坚持问题导向，强

化工作举措，增强财政运行的稳定性和风险防控的有

效性。一是坚决兜住“三保”底线。保工资、保运转、保

基本民生，是县区财政的刚性支出，也是财政保障的

底线。二是坚决防控债务风险。三是严格暂付款管理。

（三）支持打好精准脱贫攻坚战，推进实施乡村振

兴战略。在精准脱贫攻坚战方面，继续加大扶贫资金
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投入，及时将各级各类扶贫资金分配下达到县，指导

贫困地区突出重点、精准聚焦，抓好资金使用管理。严

守脱贫攻坚现行目标标准，会同有关部门因地制宜、

区分轻重缓急确定扶贫项目和资金安排。在推进实施

乡村振兴战略方面，认真落实省委关于实施乡村振兴

战略的40条意见，继续坚持农业农村优先发展的原则，

把实现农业强、农村美、农民富作为财政支农工作的

出发点和落脚点，抓好财政支持乡村振兴战略实施意

见落实，建立健全多元投入保障机制，完善财政支持

政策。

（四）支持打好污染防治攻坚战，加强生态环境保

护治理。认真学习贯彻习近平生态文明思想，坚持污

染治理与保护修复并举，支持大气、水、土壤污染防治，

让三秦大地天更蓝、地更绿、水更清。加快秦岭地区矿

山环境恢复治理，推动秦岭生态环境持续改善。完善

省级铁腕治霾奖补办法，支持关中各市区推进清洁取

暖改造。加大资金筹措整合力度，支持汉丹江、渭河等

重点流域水污染防治和重点区域土壤污染修复治理，

加快推进山水林田湖草生态修复试点工程建设。

（五）坚持尽力而为量力而行，切实保障和改善民

生。按照“保基本、补短板、可持续”的原则，提高保障

和改善民生水平，让人民群众有更多获得感。把稳就

业放在突出位置，支持教育优先发展，提高社会保障

水平，支持医药卫生体制改革，推进文化事业发展，支

持平安陕西建设。

（六）全面实施绩效管理，持续深化财税改革。认

真落实省委、省政府全面实施预算绩效管理的实施意

见，更加注重结果导向、强调成本效益、硬化责任约束，

创新预算管理方式，实现预算和绩效管理一体化，着

力提高财政资源配置效率和使用效益，提高预算管理

水平和政策实施效果。一是继续深化预算管理制度改

革。二是推进省以下事权与支出责任划分改革。三是

全面加强国有资产管理。四是强化政策绩效评价和财

政监督。

（七）以“陕西财政云”建设为支撑，提升财政管理

能力。按照“试点先行、稳步推进”的思路，加快“陕西

财政云”顶层设计和数据标准规范体系建设，完善云平

台网络基础设施、信息安全及运维服务体系建设。优

化预算编制、国库集中支付、会计核算等核心应用系

统，在省本级试点运行的基础上，逐步扩大“陕西财政

云”试点范围。

（八）加强干部队伍建设，忠诚干净担当履职。一

是强化大局意识、法治意识、服务意识。二是激励财

政干部勇于担当。三是落实“三项机制”精神。加大

干部培养力度，以正向激励为导向，健全容错纠错机

制，加强对干部的关心爱护，努力建设高素质财政干

部队伍。

责任编辑  廖朝明

政府购买服务知识问答

问：政府购买服务与政府采购的主要区别是什么？

答：政府购买服务是一项综合性改革，主要政策目标是转变政府职能，创新公共服务供给机制，发挥市场在资源配置

中的决定性作用，提高公共服务质量和效率。政府采购制度旨在规范政府采购行为，提高政府采购资金的使用效益，

维护国家利益和社会公共利益，保护政府采购当事人的合法权益，促进廉政建设；从制度体系看，包括对采购需求确

定、交易管理、采购程序、履约验收、信息公开、政策功能等管理的一系列制度规范。

问：政府购买服务的购买主体与政府采购的主体有何不同？

答：政府采购的主体比政府购买服务的购买主体范围更大。政府购买服务强调购买主体要承担行政管理职能，所以购

买主体主要是各级政府机关及其职能部门。政府采购主体包括各级国家机关、事业单位和团体组织。

（财政部综合司供稿）
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