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推进政府和社会资本合作规范
发展

财政部印发《关于推进政府和社会

资本合作规范发展的实施意见》，明确规

范的PPP项目应当符合以下条件：属于

公共服务领域的公益性项目，合作期限

原则上在10年以上，按规定履行物有所

值评价、财政承受能力论证程序；社会

资本负责项目投资、建设、运营并承担相

应风险，政府承担政策、法律等风险；建

立完全与项目产出绩效相挂钩的付费机

制，不得通过降低考核标准等方式，提前

锁定、固化政府支出责任；项目资本金

符合国家规定比例，项目公司股东以自

有资金按时足额缴纳资本金；政府方签

约主体应为县级及县级以上人民政府或

其授权的机关或事业单位；按规定纳入

全国PPP综合信息平台项目库，及时充

分披露项目信息，主动接受社会监督。在

符合上述条件的同时，新上政府付费项

目原则上还应符合以下审慎要求：财政

支出责任占比超过5%的地区，不得新上

政府付费项目，按照“实质重于形式”原

则，污水、垃圾处理等依照收支两条线管

理、表现为政府付费形式的PPP项目除

外；采用公开招标、邀请招标、竞争性磋

商、竞争性谈判等竞争性方式选择社会

资本方；严格控制项目投资、建设、运营

成本，加强跟踪审计。

做好2019年中央财政普惠金融
发展专项资金管理工作

财政部印发《关于做好2019年中央

财政普惠金融发展专项资金管理工作的

通知》，要求增强政策实效，加大创业担

保贷款贴息及奖补政策力度，自2018年

11月16日起，中央财政创业担保贷款贴

息的个人创业担保贷款，最高贷款额度由

10万元提高至15万元，贴息的小微企业

创业担保贷款，最高额度由200万元提高

至300万元，认真落实农村金融机构定向

费用补贴政策，加强资金绩效管理；做好

政策衔接，自2019年起中央财政将调整

资金使用方向，县域金融机构涉农贷款增

量奖励政策不再执行，自2019年起中央

财政不再安排政府和社会资本合作（PPP）

项目以奖代补资金；做好组织落实。

做好2019年贫困县涉农资金
整合试点工作

财政部、国务院扶贫办印发《关于做

好2019年贫困县涉农资金整合试点工作

的通知》，要求准确把握政策，杜绝借整

合之名乱作为，在832个连片特困地区县

和国家扶贫开发工作重点县（含已脱贫摘

帽县）开展整合试点，其中，纳入整合范

围的中央财政涉农资金限定在《国务院办

公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用

财政涉农资金试点的意见》规定的范围；

彻底放权到位，取消限制统筹整合的各

项规定，各地要着力治理对整合试点支

持不坚决甚至软抵制的问题，对查实的

典型案件，坚决予以曝光，见人见事，严

肃追究责任，对于纳入整合范围的各项

中央财政涉农资金（含提前下达资金）,

分配给试点贫困县的资金增幅不得低于

该项资金的平均增幅，资金一律采取“切

块下达”，不得指定具体项目或提出与脱

贫攻坚无关的任务要求；抓实整合方案，

规范做好备案和调整工作，切实提高实

质整合比例，尽可能将整合资金“大类间

打通”“跨类别使用”；加强监督管理，强

化对贫困县的督促指导，切实落实“省负

总责”要求，强化主体责任，扎实做好巡

视、审计、绩效评价、监督检查等发现问

题整改工作，举一反三，完善制度，密切

协作，形成合力。

开展2019年国家现代农业产业
园创建工作

农业农村部办公厅、财政部办公厅

印发《关于开展2019年国家现代农业产业

园创建工作的通知》，明确2019年重点支

持创建优质粮油、现代种业、健康养殖（牛

羊、水产）、中药材等产业园，优先支持符

合条件的贫困县、粮食生产功能区、重要

农产品生产保护区、特色农产品优势区、

国家现代农业示范区等申请创建。产业园

应布局在县以下。农业农村部、财政部通

过定期监测、绩效评价、实地核查等方式，

在批准创建后的第二年和第三年分别组

织开展国家现代农业产业园评价认定工

作。中央财政通过奖补方式，对批准创建

和通过评价认定的国家现代农业产业园，

按不同情形予以适当支持。鼓励产业园统

筹整合相关资金渠道，创新投资、建设、

运营方式，通过PPP、政府购买服务、贷

款贴息等方式，撬动更多金融和社会资本

建设产业园。

在中国境内无住所的个人居住
时间判定标准确定

财政部、税务总局印发《关于在中国

境内无住所的个人居住时间判定标准的

公告》，明确无住所个人一个纳税年度在

中国境内累计居住满183天的，如果此前

六年在中国境内每年累计居住天数都满

183天而且没有任何一年单次离境超过30

天，该纳税年度来源于中国境内、境外所

得应当缴纳个人所得税；如果此前六年

    

中
国
财
政
杂
志
社



CHINA  STATE  FINANCE
2019.07半月刊  [ 总第780期 ]

81

要闻回顾

的任一年在中国境内累计居住天数不满

183天或者单次离境超过30天，该纳税年

度来源于中国境外且由境外单位或者个

人支付的所得，免予缴纳个人所得税。无

住所个人一个纳税年度内在中国境内累

计居住天数，按照个人在中国境内累计停

留的天数计算。在中国境内停留的当天满

24小时的，计入中国境内居住天数，在中

国境内停留的当天不足24小时的，不计

入中国境内居住天数。

粤港澳大湾区个人所得税优惠
政策明确

财政部、税务总局印发《关于粤港澳

大湾区个人所得税优惠政策的通知》，明

确自2019年1月1日起至2023年12月31

日，广东省、深圳市按内地与香港个人所

得税税负差额，对在大湾区工作的境外

（含港澳台）高端人才和紧缺人才给予补

贴，该补贴免征个人所得税。在大湾区工

作的境外高端人才和紧缺人才的认定和

补贴办法，按照广东省、深圳市的有关规

定执行。《通知》适用范围包括广东省广

州市、深圳市、珠海市、佛山市、惠州市、

东莞市、中山市、江门市和肇庆市等大湾

区珠三角九市。

非居民个人和无住所居民个人
个税政策明确

财政部、税务总局印发《关于非居民

个人和无住所居民个人有关个人所得税

政策的公告》，明确无住所个人为非居民

个人的，在一个纳税年度内，在境内累计

居住不超过90天的非居民个人，仅就归

属于境内工作期间并由境内雇主支付或

者负担的工资薪金所得计算缴纳个人所

得税。在境内累计居住超过90天但不满

183天的非居民个人，取得归属于境内工

作期间的工资薪金所得，均应当计算缴纳

个人所得税；其取得归属于境外工作期

间的工资薪金所得，不征收个人所得税。

非居民个人当月取得工资薪金所得，以按

照公告规定计算的当月收入额，减去税法

规定的减除费用后的余额,为应纳税所得

额，适用按月换算后的综合所得税率表计

算应纳税额。非居民个人一个月内取得数

月奖金或者股权激励，单独计算当月收入

额，不与当月其他工资薪金合并，按6个

月分摊计税，不减除费用，适用月度税率

表计算应纳税额。

2019年继续上调退休人员基本
养老金

人力资源社会保障部、财政部印发

《关于2019年调整退休人员基本养老金的

通知》，明确从2019年1月1日起调整企

业和机关事业单位退休人员基本养老金

水平。调整范围：2018年12月31日前已

按规定办理退休手续并按月领取基本养

老金的退休人员。调整水平：总体调整水

平按照2018年退休人员月人均基本养老

金的5%左右确定。调整办法：继续采取

定额调整、挂钩调整与适当倾斜相结合的

办法,并实现企业和机关事业单位退休人

员调整办法基本统一。定额调整要体现公

平原则；挂钩调整要体现“长缴多得”“多

缴多得”的激励机制，可与退休人员本人

缴费年限（或工作年限）、基本养老金水

平等因素挂钩；对高龄退休人员、艰苦边

远地区退休人员，可适当提高调整水平。

继续确保企业退休军转干部基本养老金

不低于当地企业退休人员平均水平。要兼

顾公平与激励，合理确定定额调整、挂钩

调整与适当倾斜三部分比重。

39104亿元
1—2月累计，全国一般公

共预算收入39104亿元，同比增
长7%；全国一般公共预算支出
33314亿元，同比增长14.6%。

9450亿元
1—2月累计，全国政府性基

金预算收入9450亿元，同比下降
2.3%；全国政府性基金预算支出
14374亿元，同比增长1.1倍。

3884亿元
2016—2019年，中央财政累

计安排补助地方财政专项扶贫
资金3884亿元，连续4年每年增
加200亿元，年均增长28.6%。

600亿元
2019年，中央财政安排大气、

水、土壤污染防治等方面的资金
600亿元，同比增长35.9%，聚焦
打赢污染防治攻坚战七大标志
性战役。

1467亿元
2019年，中央财政安排就

业补助资金539亿元，同比增长
14.9%；现代职业教育质量提升
计划专项资金237亿元，同比增
长26.6%；困难群众救助补助资
金1467亿元，增长5.1%，支持各
地开展低保、特困人员救助供养
等工作；城镇保障性安居工程
专项资金1433亿元，同比增长
12.4%。
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