
工作研究
关于企业新一轮

承包基数问题初探

毛成伟

承包基数制订得合理与否，直 接关系到国家、企

业和职工个人的 三者利益，直接影响承包者奖罚数额

的大小，是承包合同中的关键性指标。基数定得高，

承包者难于接受，反之，则影响国家利益，加 之各个

企业的情况千差万别，要使承包基数制订得适度、合

理，往往难度很大。根据上一轮承包的经验，我认为

新一轮承包基数的测算办法和原则，不宜过分单一或

简单化，要针对企业的具体情况，划分几种类型，区

别对待。只有实事求是地制订承包基数， 才能确保新

一轮承包的健康发展和全面推行。

一、盈利企业承包基数的制订

1.以上年实际完成数与承包基数的平均数加第一

轮承包期内实际超额完成承包任务的年平均数，作为

新一轮的承包基数。

这一类属于贡献型企业。是指在第一轮承 包期内

已经完成技改任务，生产和经 济 效 益 逐 年 大幅度递

增，近期内不需要再进行新的技改的企业。这类 企业

新一轮的承包基数，应当略高于上年（第二 轮承包的

前一年，即基数最高年份）的实际完成数。可采用上

年实际完成数与承包基数的平均数，加第一轮承包期

内实际超额完成承包任务的年平均数，作为新一轮的

承包基数。具体测算公式如下：

新一轮承包基数=（上年实际完成数 + 上年承包基数）

÷ 2 +（第一轮承 包 期内实际完成数之和-承包基数之和）

÷第一轮承包期的年限

2.以第一轮承包期内的实际平均完成数加承包基

数的平均增长数， 作为新一轮的承包基数。

这一类属于生产和经

济效益均稳定 增 长的 企

业。是指在第一轮承包期

内能完成承包任务，并且

实际完成数逐年稳定增加

的企业。这类企业新一轮

的承包基数，可以略低于

第一轮承包期内最高年的

实际完成数。一般可采用

第一轮承包期内的年平均

实际完成数，加第一轮承

包期内承包基数的平均增

长数，作为新一轮的承包

基数。具体测 算 公 式 如

下：

新一轮承包基数=第一

轮承包期内的实际完成数之

和 ÷第一轮承包期的年限 + 以上一年为起点的第一轮承包期

内承包基数逐年之差 ÷（第一轮承包期的年限- 1）

例如，某企业第一轮承包期为三年。第一年的承

包基数为80万元，实际完成90万元：第二年的 承包基

数为85万元，实际完成96万元；第三年的承包基数为

90万元，实际完成102万元。问新一轮 的承 包基数是

多少？

新一轮承包基数=（90+ 96+ 102）÷ 3 +（90-85+
85-80）÷（ 3 - 1 ）= 96+ 5

= 101（万元）

3.以第一轮承包期内的实际平均完成数，作为新

一轮的承包基数。

这一类属于生产和经济效益均增长不大的企业。

是指在第一轮承包期内能完成承包任 务，但实际 超承

包基数的比例在5% 以内的企业。在这 类企 业新一轮

承包基数的制订上，应留有一定的余地和发展后劲，

可直接采用第一轮承包期内的实际平均完 成数 ，作为

新一轮的承包基数。具体测算公式如下：

新一轮的承包基数= 第一轮承包期内 每年 的实际完成数

之和 ÷第一轮承包的年限

4.以第一轮承包期内的承包基数和实际完成数的

混合平均数，作为新一轮的承包基数。

这一类属于生产基本稳定，但经济效益不大稳定

的企业。即指在第一轮承包期 内 经济效益波 动的企

业。对于这类企业，应首先分析引起经济效 益波动的

原因，以便在最终确定基数时参考。应促进企 业在新

一轮承包中采取有效措施，努力提高 经 济 效 益。因
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此，在测算制订这类企业新一轮的承包基数时，可以

根据需要适当照顾，留有余地，一般可采用第一轮承

包期内承包基数和实际完成数的混合平均数，作为新

一轮的承包基数。具体测算公 式如下：

新一轮的承包基数 =（第一轮承包期内的承包基数之和

+第一轮承包期内的实际完成数之和） ÷ 第一轮承包期的年

限 ÷2

二、关于政策性亏损企业承包基数的制订

政策性亏损企业，一般是指由于产品价格倒挂造

成亏损而由财政每年给予一定补贴的企业，如：国营

煤矿等。这类企业新一轮的承包基数，可根据企业第

一轮承包期内的实际执行情况，分两种类型进行测算

制订：

1.对于在第一轮承包期内亏损逐年递减的企业，

新一轮的承包基数可以略低于上年的实际完成数。

2.对于在第一轮承包期内亏损数额不太稳定或较

为稳定的企业，新一轮的承包基数，可采用第一 轮承

包期内实际完成数的平均数。

至于新一轮承包期内的补贴标准，若无重大政策

变化，一般应维持原订水平。 原 订标 准明显不合理

的，也可以结合当前实际，适当降 低或提高，切忌大

起大落。补贴标准确定以后，在地方财力允 许的前提

下， 财政部门应将新一轮承包期内的补贴总额在年内

一次或分几次拨给企业，以便企业统筹安排 ，及早制

订新一轮承包期的扭亏或减亏目标。

三、关于经营性亏损企业承包基数的制订

经营性亏损企业，一般是指由于经营管理不善或

其他主观原因造成亏损，国家不承认其亏 损，不给予

补贴的企业。在制订这类企业新一轮承包基数之前，

应通过调查，先分析造成企业亏损的根本原因，本着

既给压力，又给动力的原则，从有利于企业发展的角

度出发，实事求是，区 别对待：

对于产品适销，社会效益较好，但经营管理不善

或其他主客观原因造成亏损的企业，新一轮的承包基

数可采用第一轮承包期内承包基数和实际完成数的混

合平均数。个别企业确有困难的，也可以再适当放宽

一点，并通过改善必要的外部条件，如：帮助企业挖

潜改造，搞好综合利用等， 实行 递 减承包 ，限期扭

亏。

对于产品适销，但生产量大于社会需 要量，产品

积压、 生产成本高造成亏损的企业，新一轮承包，应

根据社会需要量，鼓励企业限量 生产，并参照第一轮

承包期内的亏损情况，测算出产品单位亏损额，实行

按社会需要量封顶包干的办法确定承包基 数。具体测

算公式如下：
新一轮承包基数=第一轮承包期内实际亏 损 总额 ÷承包

期的年限 ÷年生产量 ×社会需要量

例如，某企业第一轮承包的期限为两年，每年生

产甲产品100吨，社会需要量仅为80吨。承 包的第一

年实际发生亏损60万元，第二年实 际 发 生 亏 损50万

元，问新一轮的承包基数是多少？

新一轮承 包 基数=〔（-60）+（-50））÷2 ÷100 ×80

=-44（万元）

即：产品按社会需要量80吨限量 生产，新一轮承

包的基数为亏损额44万元。

以上办法和原则，仅供测算新一轮承包基数时参

考。在具体确定每户企业的基数时，有的还应结 合实

际情况，作相应调整。假若企业第一轮承包的基数明

显不合理，或实际决算数不实，如：审计、大检查审

查出的违纪未纳入决算等。应先将有关数据调整正确

后，才能作为测算的依据。

为了确保财政收入的稳定增长，我认为，新一轮

的承包应取消死包干办法，除个别企业外，对超承包

基数部分应根据中央“国营大中型企业超基数上交国

家部分，税率不得低于35% ”的精神，一律实行比例

分成。这样，即使在新一轮承包期内税 利分流办法出

台，也不致影响承包合同的履行。

（作者单位：云南省红河州财政局）

来稿摘登

遵循职业道德  积极清理拖欠

汪元平

会计人员在资金清算工作中应兼顾双方的经济利

益，那种拖延结算的态度是与社会主义会计职业道德

相悖的。在清算工作中，会计人员应遵循的职业道德

应当是：1.及时受理发生的各项债权债务，正确处理

帐务，并与相关单位帐务记录保持一致；2.收到相关

单位的结算凭证和对帐清单如有差错或异议应及时退

还并说明原因；3.债务方应按照经济合同主动组织资

金，如期如数清偿。如果会计人员能在资金结算中都

讲求职业道德，就能有效地控制结算资金规模，防止

资金呆滞，为清理三角债出自己的一份力。
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