
来稿撷萃

解
决
当
前
铁
路
建
设

资
金
管
理
问
题
的
几
点
对
策

苑
德

勇

铁路建设资金管理是铁路基建财务

管理的核心 内容，如何加 强铁路建设资

金管理，及时解决资金管理过程中出现

的问题，多方面筹集低成本资金，加强投

资控制，节约建设成本，提高资金使 用

效益并维护建设资金安全，是每一个财

务工作者及建设管理者都需要考虑的现

实问题。本文拟对此提出相关的解决对

策。

(—)拓展融资渠道，优化资本结构

铁路建设资金的来源可以 分为权益

性资金与债务性资金。一般 来讲，预计

经济效益好、还本付息能力强的项目，

应多使用债务性资金；而公益性强、盈

利能力低的项目则应以 权益性资金为主。

但目前由于权 益性资金筹措的难度加

大，现实中更多地使用了债务性资金，导

致企业的资产负债率偏高，企业运营风

险加大。因此，应尽力加 大权益性投资

的比例，笔者认 为，获得权益性投资的

主要途径有：

1.积极争取国家财政资金的支持。

建造长距离、高等级铁路是一项花费巨

大的工程，但鉴于建造高等级铁路是推

行低碳经济的最佳选择，符合国家的产

业政策，因此可以积极争取国家财力对

铁路建设的支持，增加财政资金在铁路

建设资金中的比重，降低负债率。

2.走市场化道路，扩大权益性资金

来源渠道。截至 2009年年底，中国 A 股

总市值已达 24.27 万亿 元。这其中只 有

3只铁路运输业股票，市值总和最高为

1 600亿 元，无论是上市企业数量还是

筹资总额在我国股票市场总量中所占比

例都较小。笔者认 为，铁路运输行业应

积极利用证券市场的融资功能来增加资

金来源，可将既有铁路的优质资产或经

济效益好的合资铁路公 司包装上市，以

筹集更多的权益性资金，这样做也有利

于合资铁路公 司的规 范运作。需要注意

的是，由于铁路运输业是国民经济的大

动脉，在上市的同时必须坚持国有控股。

在筹集规 模上要平衡权益性资金与债

务性资金的比例，完善公 司治理，保持

项目公 司盈利。

（二）减少拨款环节，推行大额资金

集中支付

目前，铁路 系统内部已经建立了完

善的内部资金结算网络，为执行大额资

金集中支付制度创造了有利条件。笔者

认为，在执行大额资金集中支付时，应

由最终用款单位（如物资供应单位）在需

要资金时逐级向上一付款单位申请，逐

级同意后由最上一级直接拨款至用款单

位。这样做的好处一是减少了拨款环节，

减少了资金在途时间；二是将资金沉淀

于最上一级，筹集资金时可以统筹安排，

减少资金沉淀总量；三是有效确保资金

安全，减少资金监管成本。

（三）加强资金监管力度，维护建设

资金安全

铁路建设工程资金管理的要求之一

是专款专用，但仍有一些施工单位出于

各种原因挪用、串用、挤占建设资金，加

大了铁路建设资金的安全风险，危害了

铁路建设工程的顺利开展。为确保建设

资金的安全，应在承包合同中注明建设

单位有权监管项目资金在施工 单位专款

专用，不得挪作他用。

铁路建设资金来之不易，加强资金

监管刻不容缓。日常工作中必须做到以

下几点 ：一是要求施工 单位开设专户，

专门用于所承包铁路工程的结算；二是

施工单位向建设单位逐月滚动报送次月

用款计划，施工 单位在建设单位同意的

用款项目及额度内支付；三是建设单位

利用网上银行对施工 单位账户内的资金

进行实时监控，发现异常及时制止或责

成收回资金；四 是建设单位财务人员必

须经常性地按照资金流向实地检查资金

的使用情况；五是在资金管理上需要落

实奖惩制度，对施工 单位资金管理制订

奖罚制度，对挪用本项目建设资金、数

额较大的执行—票否决。

（作者单位 ：上海申铁投资有限公 司）
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据来自国际会计师事务所——

尼克夏国际的研 究报告显示，全球

资本市场的企业活动水平有好转迹

象，但新上市的或首次公 开招股尚

未开始明显加 快。尼克夏的市场评

论 专家一致认 为，经济复苏在很 大

程度上受机构投资者主导，以 国际

资金流入进行相对低的投资。然而，

更持久的复苏则需要若干关键 交易

作为催化 剂，以 提供 必要的动力。

（本刊通讯员）
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