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预算松弛的存在会增加企业的内部

成本、侵蚀企业的资源、降低企业 经营

效率。基于预算松弛的产生与公 司治理

之间的关系，笔者认 为要解决预算松弛

问题，应从公 司治理的以下方面入手：

（一）控制机制

为加 强对预 算管理的控制，首先要

减少信息不对称，促进信息最大范围的

流动。很多企业是由财务部门完成预算

并进行实施的，预算的权威性较低，造

成企业预 算软 约束。为解决这一问题

则应当让各部门都参与到预算的制定中

来，采取自上而下与自下而上相结合的

弹性预算编制方式，使预 算编制的信息

沟通更为细致。为了解决由此带来的编

制效率问题，同时使董事会、监事会能

够更好地评价企业管理层的经营情况，

及时控制企业的生产经营过程，降低委

托代理成本，可以 在董事会下成立企业

预算委员会。预算委员会负责建立基于

E R P 的预算信息系统，进行预算信息的

协调和沟通，实现最大程度的多元信息

共享，并将预算制定责任 分解落实，加

强控制，客观 上降低预算松弛的发生。

例如 伊莱克斯（E lectrolux）建立的中央

财务计划数据库，通过对原来公 司多套

信息系统、报告系统的集成，使企业的

数据收集、预 测、报告、分析更加快捷、

成本更低、效率更高，并且 对预 算的修

改也更容易，而且更加贴近实际情况，

预算的准确性也得到了加强。

（二）激励机制

预算松弛的有效治理能够协调经营

者与股东的利益目标，通过不同激励 机

制的设计诱导经营者向股东传递真实

的信息，本文主要从 显性的报酬激励和

隐性的声誉激 励 角度分析预 算松弛的

治理。

1.报酬激励。通过报酬契约设计解

决预算松弛问题，是预算松弛治理的重

要 手段。如 W eitzm an 把报酬契约设计

为真实诱导报酬契约和松弛诱导报酬契

约两类，研究发现，与松弛诱导报酬契

约相比，在真实诱导报 酬契约下，经营

者的预算松弛程度最小。但是国内许多

学者采用实验研究的方法发现，真实诱

导报酬在我国的适应性相对较差，需要

作一定的修正，目前有学者提出“联合基

数确定法”，该 方法的基本思路是：首

先，股东和经营者共同确定预 算目标，

最终预算目标是股东要求数和经营者自

报数的简单算术平均。其次，确定系数

对经营者进行奖励和惩罚，即当期末实

际数超过预算目标时，超过部分确定一

个百分比作为奖励 归经营者；如期末实

际 数小于预算目标，则不足部分以 同样

比例由经营者补足 ；当期末实际数超过

经营者自报数时，则对经营者收取少报

罚金，即确定一个百分比作为少报惩罚

系数。经营者自报的数越接近实际能力，

奖励 越多；越低于实际能力，罚款越多。

这种报酬激励将预算目标纳入一个委托

人和代理人的博弈模型，使得代理人自

动将自己的实际生产能力和盘托出，使

自报数刚好 等于自己的实际生产能力，

因为只 有这样，他所获得的奖励 才是最

高的。

2.声誉激 励。股东根据经营者预

算目标完成的情况进行奖惩的方式除了

显性的报酬之外，还包括经营者职务晋

升、续约等隐性形式。隐性 形式的存在

是由于报 酬激 励 的不完全特征 所导致

的，即诸如 续约、职务的升迁等奖励（惩

罚）不能够事先明确地融入报酬中去，此

时就会存在隐性激励问题，即股东根据

经营者所形成的声誉进行隐性奖励。由

于经营者的声誉可能会影响到股东的隐

性行为，因此经营者会采取那些能够建

立或维持自己良好声誉的行动，以期获

得隐性奖励。所以 在存在隐性奖励的情

况下，如 果股东根据经营者所形成的预

算目标可信度进行隐性奖励，预 算下级

会选择较低的预算松弛程度，从 而建立

自己预算目标可信的声誉，以期获得隐性

奖励。

（三）监督机制

有力的监督是预 算准确的重要保

障，来自内部的监督才是最强有力的监

督，因此需要大力发挥企业内部审计的

职能。企业内部审计部门不仅要对预 算

的程序予以 审查，而且要时预 测数据、

预算数据予以审查。尽管由于专业化 程

度、时间等诸多因素的限制，这一工 作

会有很大难度，但是只有这样才能直接

审查出制造预 算松弛的部门 及相关责

任人，才能对相关责任人给予适当的惩

罚。现代信息技 术的发展特别是 E R P

的实施，为内部审计人员的工 作提供了

有利的支持，必要时也可以 聘请外部专

家和注册会计师进行预算审计以保证监

督的效果。
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