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下设置绩效二级评价指标及三级指标。

在这套考核指标体系的基础上，由实施

机构定期聘请合格中介机构进行考核，

经财政等相关部门核定后确定当年的

运营补贴数额。

4.合理分配项目风险，做好风险防

控。围绕项目投融资、设计、建设、运

营、移交等各阶段特点，将项目可能面

临的风险进行合理分配。具体而言，本

项目按照政府方承担、社会资本方承担

以及双方风险共担的方式对政府层面

风险、市场风险、项目建设风险、项目

完工风险、运营风险、技术故障风险、

法律风险、项目融资风险、不可抗力风

险等九大类风险进行分配，分析其可能

产生的后果以及相应的应对措施（本项

目的风险分配详见表1）。

三、实务中需要特别注意的几点

（一）把握PPP项目实质，从严规范

项目运作

虽然发改委、财政部、国资委等有

关部门相继出台了多项指导性的PPP

规章制度，但与实际需求相比，关于

PPP的法律法规仍相对滞后，缺乏上位

法的支撑，导致项目实操中时常会遇到

制度不统一甚至相悖的情况。这就要

求PPP项目参与主体各方以提高公共

产品和服务质量同时保证社会资本获

取合理利润为方针，在把握PPP模式实

质的前提下，从严规范项目运作，保证

项目全生命周期合法合规性。

（二）在合同体系中做好风险管理

约定

PPP项目从项目识别阶段开始就

会产生大量的行政审批文件及项目规

划文件，每个步骤输出的文件可能是下

一个步骤工作开展的基础。到了项目

采购和执行阶段，政府方与社会资本方

会签订一系列合同，从上述不同主体及

不同维度着手，应该做好风险管理的约

定，在风险分配上遵循“谁可控、谁承

担”的原则。

（三）建立风险管理动态调整机制

PPP项目不可能也不宜用一套事

先设定好的风险管理模型去管理所有

的子项目，建议根据PPP项目的总体目

标，按照以上风险管理模型分析同时结

合各子项目不同的主体方、所处阶段及

实现的主要目标，细化风险管理模型，

并适时作出相应调整，同时还应针对项

目实施过程中内外环境的变化适时作

出必要、科学的调整。

（四）有效利用信息化手段

PPP项目周期长、涉及主体多、合

同体系庞杂，为了做好项目风险管理，

应该更有效地利用信息化手段，在项目

启动时便寻求与其适配的信息化系统，

从合同管理、质量安全管理、人力资源

管理、财务管理、集成办公系统等方面

为项目管理提供支持手段，项目信息在

体系内得到及时沟通和交流，使得项目

风险管理工作能在全流程中各个环节

内发现关键不确定事件、识别风险、应

对风险。
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河北省第三届会计高端论坛暨领军人才研讨会成功举办
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不久前，河北省第三届会计高端论坛暨领军人才研讨会在石家

庄举办。本次论坛由河北省财政厅、河北经贸大学和厦门国家会计

学院联合举办。河北省财政厅党组成员、副厅长马学，河北经贸大

学党委副书记、校长纪良纲，中国财政杂志社党委委员、副总编辑

秦中艮，河北省国资委副巡视员李合义出席论坛。在河北省工作的

全国会计领军人才，河北省会计领军人才，河北省直部分单位、省

属部分企业财务负责人，各设区市财政局会计科（处）长以及部分

高等院校科研人员共计200余人参加论坛。

本次论坛以“科技•改革•业财融合”为主题，与会嘉宾分别就

管理会计、人工智能、个税改革、CFO发展路径等作了主题报告，与

会人员针对当前国内外经济和社会发展形势，结合工作实际进行了专题讨论。

（本刊记者）
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