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村务管理中“账外账”产生的原因及对策

村集体通过招商引资取得的经营收入

不纳入集体收入名目。

（二）相关对策

农村“账外账”现象的存在会导致

集体资产流失，损害村民利益，掩盖

村集体发展的真实性与客观性。为避

免这一现象的发生，笔者提出以下三

点对策：

1.加强村务负责人的思想认识与

业务培训。

一是要加强对村务负责人的思想

教育，开展农村基层党风廉政建设，

解决其对“账外账”危害认识不到位的

问题，提高其对村务管理的责任意识。

二是要增强村务负责人的财经纪

律意识，加强其对会计法和相关法律

法规的学习，提高财务专业水平，切

实做到按章办事。

三是要加强村务负责人产权意

识，明确集体资产归属，科学评估其

价值，确保资产安全与完整，维护村

集体各方权益。

2.完善农村“三资”管理制度。长

期以来，多数农村集体在村级核算中

只注重对资金的监管，而忽视对资产

和资源的监管，造成账实不符。因此，

要建立高效科学合理的现代农村“三

资”管理制度，全面采用农村会计委

托代理制度，实行以“代管账务”“代

管资金”为特征的现代农村会计；要

与乡级中心审核服务部门、县级指导

部门加强纵向联系与合作，条件好的

村集体可率先实现会计信息化；对村

务财务要及时和完全公开，村务必须

账外账是《中华人民共和国会计

法》《中华人民共和国税收征收管理

法》和《中华人民共和国公司法》等法

律明令禁止的，违反者将受到相应惩

处。“账外账”是指在主体账簿以外存

在单独记录与单独存放的收支账本，

并且较难受到监督与审计。目前，这

种现象在我国村集体发展中仍存在且

影响着村务管理进而危机村民的利

益。笔者拟对此现象产生的原因进行

浅析并提出相关对策。

（一）“账外账”产生的原因与手段

1.“账外账”产生的主要原因。

一是村务管理人员思想认识不够

端正，认为“账外账”不是事实上的贪

污和挪用，不会受到法律法规处罚。

二是对于“账外账”危害认识不

够，认为是“变通权宜之计”，不会给

国家和村民造成损失。

三是抱有侥幸心理，采取“上有

政策，下有对策”的态度搪塞了事。另

外，随着近年来农村经济尤其是农民

合作社的蓬勃发展，农村农业利益空

间增大，在产权尚未完全明晰的背景

下，相关人员为己牟利的动机增强。

2.“账外账”的主要操作手段。将

开业祝贺、接待费用等收支单独记账

造成事实上的“账外账”；认为捐助、

专款等外来资金不是村集体的常规收

入，为避免监管与审计的麻烦而单独

核算；村集体代收的耕地占用税、开

垦费、办证费等税费，因暂停权证办

理、换届选举等原因不能与办证户进

行最终结算，容易造成“账外账”；将
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每月公示1次，财务至少每半年公示

1次。

3.推行多种形式的监督审计。任

何违法违规行为都会留下“痕迹”，这

就需要相关稽查人员工作细致，摸索

规律，掌握技巧，总结出一套督查审

计的经验，有效地震慑“账外账”行为。

要推动农村内部监督与外部审计相结

合，进一步提高审计核查的业务水平。

包括对村级财务实行定期审计、专项

重点审计和不定期抽样审计；建立和

完善村民民主理财小组，选举办事公

道、群众信任、了解政策和熟悉农村

财会的人员进入理财小组，村干部和

其亲属不能担任此职；负责村集体财

务审计的经管部门要深入村街，结合

村街具体业务实际，对重点业务进行

审计，并对审计过程中发现的问题及

时督促整改。
（作者单位：深圳大学中国经济特区

研究中心）
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