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办批准，先后取消了派奖审批、彩票开设变更审批所需技术

检测中介服务、中央指定地方实施的“彩票销售机构销售实

施方案审批”和“彩票销售机构开展派奖审批”等审批具体

事项。推进行政审批标准化和规范化建设，严格规范审批行

为，加强事中事后监管，优化和改进服务，不断提高管理的

科学化、规范化、法治化水平。

（三）加强彩票资金管理。按照以收定支，留有余地，彰

显公益，突出重点，强化管理，提质增效的原则，经报国务

院批准，确定“十三五”时期中央专项彩票公益金支持各项

社会公益事业安排。规范彩票发行机构业务费中央对地方

转移支付管理。研究提出 2017—2019年中央集中彩票公益

金收支规划和 2017年预算安排意见，协调督促彩票发行机

构完成部门决算公开工作。

（四）支持中国足球改革发展。按照《国务院办公厅关于

印发中国足球改革发展总体方案的通知》要求，财政部协调

有关部门，研究推动成立中国足球发展基金会相关工作。在

各部门共同努力下，经国务院批准，2016年 12月 6日，中国

足球发展基金会第一届理事会第一次会议在北京顺利召开，

成立中国足球发展基金会工作顺利完成。同时安排中央专

项彩票公益金用于“十三五”时期支持体育总局委托中国足

球发展基金会资助足球公益项目。

（五）完善彩票市场监管。针对彩票管理行业出现的违

法违纪案件，主动查漏洞、找原因，修订完善并公开发布《财

政部彩票监管咨询和评审专家暂行管理办法》，完善彩票审

批决策机制。

（财政部综合司供稿，杨远根、汤晓斌执笔）

彩票监管

2016年，在党中央、国务院领导下，各级财政部门与民

政、体育等部门密切配合，开拓进取，推动我国彩票事业持

续健康发展。

一、全国彩票发行销售情况

全年全国共销售彩票 3946.41亿元，比上年增加 267.57
亿元，增长 7.3%。分机构看，福利彩票机构销售 2064.92亿

元，增加 49.81亿元，增长 2.5% ；体育彩票机构销售 1881.5
亿元，增加 217.76亿元，增长 13.1%。分类型看，乐透数字型

彩票销售 2448.64亿元，增长 3.8% ；竞猜型彩票销售 764.9
亿元，增长29.8% ；即开型彩票销售284.77亿元，下降5.9% ；

视频型彩票销售 445.43亿元，增长 4.9% ；基诺型彩票销售

2.66亿元，下降 38.7%。乐透数字型、竞猜型、即开型、视频

型、基诺型彩票销售量分别占彩票销售总量的 62%、19.4%、

7.2%、11.3%、0.1%。

二、全国彩票公益金管理情况

（一）全国彩票公益金收入和分配情况。全国彩票公益

金收入 1071.15亿元，增加 67.25亿元，增长 6.7%。其中，中

央集中彩票公益金收入528.67亿元，地方留成彩票公益金收

入 542.48亿元（包括 2016年逾期未兑奖奖金额 13.81亿元）。

中央集中彩票公益金的收入，按照 60：30：5：5的比例，分配给

全国社会保障基金、中央专项彩票公益金、民政部和国家体

育总局 ；地方留成彩票公益金收入，由省级财政部门商民

政、体育行政等有关部门研究确定分配原则。

（二）中央集中彩票公益金收支情况。全年中央集中彩

票公益金可用收入518.49亿元，其中，当年收入528.67亿元，

上年结转收入 -10.18亿元。中央集中彩票公益金安排支出

473.36亿元，包括全国社会保障基金 315.60亿元、中央专项

彩票公益金 105.16亿元，民政部 26.30亿元和国家体育总局

26.30亿元。收支相抵，结余 45.13亿元。

（三）中央专项彩票公益金分配使用情况。全年中央专项

彩票公益金支出105.16亿元。主要用于教育事业26.50亿元，

残疾人事业19.44亿元，医疗救助18亿元，扶贫15亿元，养老

公共服务10亿元，文化事业6.5亿元，红十字事业4.17亿元，

法律援助、农村贫困母亲两癌救助、出生缺陷干预救助、禁

毒“关爱工程”、留守儿童公益事业等小型公益项目5.55亿元。

三、加强彩票监管工作情况

（一）继续优化彩票品种和游戏结构。深入挖掘乐透数

字型彩票市场潜力，调整部分地方彩票游戏规则，丰富地方

彩票游戏玩法，发挥地方彩票游戏适应性强、灵活度高的优

势 ，满足不同地区群众文化娱乐偏好 ；研究体育彩票超级

大乐透游戏规则调整方案，支持大盘游戏持续稳健发展，发

挥大盘彩票游戏覆盖面广、稳定性强的优势，继续做大做强

大盘乐透游戏。优化即开型彩票游戏结构，批准发行印制福

星、彩蛋等即开型彩票，满足市场周期更替需要，推进即开

型彩票发展。发展竞猜型彩票，研究推动发行以中国足球职

业联赛为竞猜对象的足球彩票工作。

（二）深入推进彩票审批管理改革。经国务院和国务院

审改办批准，取消彩票开设变更审批所需技术检测中介服

务事项。2016年以后，彩票发行机构向财政部申请开设彩票

品种，或者申请变更彩票品种审批事项，无需再提供专业检

测机构的技术检测报告。深入推进行政审批标准化和规范

化建设，配合开通财政部行政审批网上办理平台，行政审批

工作实行网上集中预受理和预审查，实现办事指南下载、意

见反馈、办理状态在线查询等系列服务，通过平台及时反馈

预受理结果、预受理意见、受理状态、初审状态、审批决定

等信息，进一步方便申请人。建立健全彩票审批内部控制制

度，严格规范审批行为，加强事中事后监管，优化和改进服

务，不断提高彩票审批管理的科学化、规范化、法治化水平。

（三）进一步加强彩票资金管理。按照以收定支，留有余

地，彰显公益，突出重点，强化管理，提质增效的原则，经

报国务院批准，确定“十三五”时期中央专项彩票公益金支

持各项社会公益事业安排，重点向党中央、国务院明确提出

要求的重大民生项目倾斜，向中西部贫困地区和革命老区、

困难行业和弱势群体倾斜，向补“短板”的社会公益事业项

目倾斜，促进经济社会更加协调发展。规范彩票发行机构业

务费中央对地方转移支付管理，安排彩票市场调控资金专
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项用于全国彩票市场调控方面的省际之间、机构之间、品种

之间协调发展，更好维护彩票发行销售安全、市场秩序、社

会公益形象等。研究提出 2017—2019年中央集中彩票公益

金收支规划和 2017年预算安排意见，协调督促彩票发行机

构完成部门决算公开工作。自 1月 1日起，严格执行《财政

部关于进一步规范和加强彩票资金构成比例政策管理的通

知》的规定，规范和加强彩票资金构成比例政策管理，适度

降低彩票发行费提取比例，提高彩票公益金提取比例。研究

提出彩票发行机构业务费执收方式改革方案，2017年起由

财政部驻各地财政监察专员办事处负责执收彩票发行机构

业务费，防止出现截留、拖延问题。

（四）支持中国足球改革发展。按照《国务院办公厅关于

印发中国足球改革发展总体方案的通知》要求，财政部协调

有关部门，研究推动成立中国足球发展基金会相关工作。在

各部门共同努力下，经国务院批准，12月 6日，中国足球发

展基金会第一届理事会第一次会议在北京召开，成立中国

足球发展基金会工作顺利完成。安排中央专项彩票公益金

用于“十三五”时期支持国家体育总局委托中国足球发展基

金会资助足球公益项目。

（五）强化彩票市场监督。制定完善彩票监督制度，逐步

建立彩票监督长效机制。不断规范彩票发行销售行为，督促

民政、体育部门及彩票机构认真做好彩票开兑奖监管工作。

切实加强彩票资金管理，管好用好彩票机构业务费、彩票公

益金。强化彩票市场监督，加大查处擅自利用互联网销售

彩票工作力度，配合公安等部门查处非法彩票。关注彩票舆

情，及时回应社会关切，进一步提升国家彩票公益性和公信

力，促进彩票事业持续健康发展。

（财政部综合司供稿，靳  俐、郭  梅、

夏晓曦执笔）

财政法治 

一、全面推进，突出重点，财政法律制度建设取
得显著成绩

（一）成果丰硕，多项财政法律、法规、规章顺利出台。

1.推动出台《资产评估法》。历时十年，经三届全国人

大、四次常委会审议，2016年 7月 2日《资产评估法》出台，

自 2016年 12月 1日起施行。此法对促进资产评估行业的规

范发展具有里程碑意义。

2.推动出台《环境保护税法》。2016年 12月 25日，全国

人大常委会审议通过《环境保护税法》，自 2018年 1月 1日

起施行。这是十八届三中全会提出“落实税收法定原则”要

求后制定的第一部税法，对推进税制改革、完善税收立法具

有借鉴意义。

3.推动出台《全国社会保障基金条例》。2016年 3月 10

日，第 667号国务院令公布了《全国社会保障基金条例》，自

2016年 5月 1日起施行。这是全国社会保障基金成立 16年

来，首次以行政法规明确其性质、定位、投资运营、监督以

及法律责任，有利于进一步规范基金的管理运营，在保障安

全的前提下保值增值。

4.制定修订了多件规章。制定、修订了《代理记账管理

办法》《基本建设财务规则》《会计从业资格管理办法》《国家

农业综合开发资金和项目管理办法》《国际金融组织和外国

政府贷款赠款管理办法》等 5件部门规章，配合有关部门制

定修订了 6件部门联合规章。

（二）齐心协力，财政立法工作全面推进。

1.深耕细作，《预算法实施条例》修订日趋完善。配合国

务院法制办 3次集中办公，逐条修改草案。多次与有关单位

沟通协调意见，已与法制办就草案内容基本达成一致，待进

一步完善后，提交国务院常务会议审议。

2.攻坚克难，政府和社会资本合作（PPP）立法取得阶

段成果。2016年 1月起草了《政府和社会资本合作法（草案

征求意见稿）》，先后两次征求有关方面意见，积极呼吁厘清

PPP法和特许经营法的关系，加快PPP立法。

3.分工协作，税收立法工作取得实质进展。按照中央

《贯彻落实税收法定原则的实施意见》，积极推进税收立法。

一是修改形成《船舶吨税法（草案征求意见稿）》和《烟叶税

法（草案征求意见稿）》，向社会公开征求意见。这是财政部

首次在法律法规草案起草阶段向社会公开征求意见，并根

据意见修改形成了拟报送国务院的送审稿。二是向国务院

报送了《企业所得税法修正案（送审稿）》，建议完善慈善捐

赠支出结转扣除的规定。三是参与《消费税法》《耕地占用税

法》《关税法》《环境保护税法实施条例》的研究起草，配合

法制办研究修改《税收征管法》。

4.积极参与，其他各项立法工作有序推进。一是配合制

定《政府投资条例》，对其中有关政府投资管理体制、范围、

方式等重要内容提出了修改意见。二是参与《中小企业促进

法（修订草案）》《电子商务法（草案）》《住房公积金条例》《必

须招标的工程项目规定》等法律法规的制定、修订工作。三

是组织开展《资产评估行业财政监督管理办法》《政府采购

货物和服务招标投标管理办法》等多部规章的制定、修订工

作。2016年，财政部共审核全国人大、国务院法制办等部外

单位送来的法律草案134件次、行政法规草案69件次，规章、

规范性文件和其他文件共 254件次。

（三）认真细致，规章和规范性文件清理取得新进展。根

据国务院文件清理工作要求，对新中国成立以来至 2013年

12月发布的现行财政规章和规范性文件进行了第十二次全

面清理，确定废止和失效的财政规章和规范性文件共 1255

件，并以财政部令第 83号向社会公布清理结果。同时，以财

政部公告（2016年第 102号）向社会公布了现行有效财政规

章目录，提高了制度的透明度。

二、持续深化，久久为功，财政“放管服”改革取
得新突破

（一）深化行政审批制度改革。

1.继续精简行政审批事项。2016年初，财政部本级和中

央指定地方实施的行政许可事项各有 7项。2016年 1月经国
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