
税务部门

财务会计工作

近几年，随着税制改革的顺利进行和税收

征管工作的广泛开展，税务部门的会计工作得

到进一步加强。

1995 年，全国税务系统为全面推行税收会

计改革进行的各项准备工作，及为适应税务机

构分设要求国家税务总局制定的《国税系统经

费管理办法》，标志着税务部门的会计工作已经

进入新的阶段。

税务部门的会计工作是预算会计的重要分

支，它分为税收会计核算和经费会计核算两部

分。

一、关于税收会计工作

（一）税收会计

税收会计是核算与监督税收资金运动的一

门专业会计。它是以直接负责组织税款征收、入

库业务的税务机关为会计主体，以货币为主要

计量单位，对税收资金及其运动进行连续、系

统、全面、综合核算与控制，为税收决策及时、准

确地提供信息资料，以保证税款及时、足额入库

的一种税收管理活动。它是一门适合税收管理

工作特点的、独立的专业会计。

（二）税收会计改革

1995 年是税收会计工作大发展的一年。这

一年税收会计的核心工作就是为全面推行税收

会计改革做好各项准备。

1、税收会计改革的背景

长期以来，税收会计只核算从税款征收到

入库的过程，即税务部门征收多少（税票上开多

少），税收会计就核算多少。而从税金的实现到

开票征收这个环节缺少会计核算，对此过程中

发生的减免税、欠税等业务数据，都是通过税收

征收管理人员的征管台帐进行统计。这样的统

计核算主观随意性大，不严密，不科学，影响了

数据的真实性。为税收计划管理和税收征管改

革的深化带来困难。这样的会计核算割裂了税

收资金运动的全过程，是“半截子”核算，削弱了

税收会计的职能，降低了税收会计的地位，淡化

了税收会计的作用。

1991 年，在借鉴了一些地方税务部门会计

改革经验的基础上，税务系统正式开始了在全

国范围内开展税收会计改革试点工作。通过改

革试点，完善了税收会计核算体系，发挥了税收

会计的反映和监督作用。四年来，税收征管改革

在全国范围内不断深化，纳税申报率大大提高，

税务部门的计算机应用也已初具规模，这些都

为税收会计改革的全面实施创造了条件。为此，

国家税务总局决定从 1996 年 1 月 1 日起，在全

国税务系统全面推行税收会计改革。

2、税收会计改革的内容

（1）扩大税收会计的核算范围，将核算的起

点向前延伸到对应征数的核算。税收会计的核

算对象是税收资金及其运动，即税务部门组织

征收的各项收入的应征、征收、减免、欠缴、上

解、入库、和提退等运动的全过程。

（2）理顺税收会计核算单位的关系。税收会

计核算单位，按其对税收资金管理任务的不同，

分为上解单位、入库单位、双重业务单位及混合

业务单位。在制度上分别确定其核算内容及其

凭证传递关系。

（3）各征收单位设置分户明细帐，核算到每

个纳税人。按每个纳税人设置帐户，及时、准确

地反映和监督每个纳税人的税款申报、缴纳、减

免、欠税和退税情况。

（4）推行“借贷记帐法”。

3、切实做好全面推行税收会计改革的准备

工作

1995 年，为确保全面推行税收会计改革工

作顺利实施，各级税务部门做了大量细致、周密

的准备工作：

国家税务总局于 1995 年 9 月召开了有各

省级税务局主管局长参加的全国税收会计改革

工作会议。会议进一步统一思想，对 1996 年 1

月 1 日全面推行税收会计改革进行了研究和部

署；下发了《关于全面推行税收会计改革的通
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知》，进一步明确改革的基本目标和准备工作要

求；在总结和分析各地税务部门的试点经验和

存在的问题后，结合财税体制改革和国库管理

工作的新特点，对原《税收会计核算办法》进行

了较大修改，并正式下发给各地；国家税务总局

按新的《税收会计核算办法》对全国省一级税收

会计骨干进行了培训，其后又向各地编发了会

计培训讲义和教学录像带；对全国各地的计算

机配置和税收会计核算软件使用情况进行了调

查摸底，做好会计核算软件的推选工作；组织稿

件，在报刊上对税收会计改革进行了广泛的宣

传报道。

地方各级税务部门在全国税收会计改革工

作会议之后，立即投入工作，力争各项准备工作

扎实、有效地进行。

（1）层层动员，进一步统一思想。将国家税

务总局进行会计改革的决定迅速传达到各级税

务机关、各基层单位和每个税务干部。

（2）建立强有力的组织领导班子。各级税务

机关都建立了有局领导挂帅，相关部门负责人

参加的领导小组，并设立办公室，专人负责日常

工作。

（3）加快计算机应用步伐。各地税务机关加

快了计算机的配置，并创造条件，使核算软件尽

快到位。许多地方从紧张的行政经费中挤出专

款，用于购买机器和开发软件。

（4）抓好培训，充实会计人员。各地都在

1995 年年底前对所有会计人员及相关的征管

人员进行了轮训；对会计人员力量不能满足核

算工作要求的，各单位也及时进行了调整和补

充。

（5）加强纳税申报管理。各地根据会计改革

的要求，结合征管改革，采取有效的措施，完善

和规范纳税申报制度，进一步强化了纳税人全

面、按时进行纳税申报的意识。

（6）抓紧进行结帐和转帐工作。各地对

1995 年底的各项税金余额进行了清理核实，并

将其结转到 1996 年。

（7）抓好各种帐、证、表的印制，并迅速下发

到了各基层核算单位和各使用部门。

（8）制定会计运作工作规程。各地根据会计

核算要求，制定和完善各项制度，将核算工作落

实到岗，落实到人。

（9）制定工作计划。各级税务机关都结合本

地实际情况制定具体工作计划，对会计改革的

各项工作予以明确，保证工作落到实处。

（10）进行检查和验收工作。各地都按照会

计改革工作计划逐项、逐级对改革工作落实情

况进行了检查，确保了各项工作按计划进行。

二、关于税务经费会计工作

税务部门的经费会计核算的是税务经费的

领拔和使用过程。它一方面反映了税务经费的

收支情况，另一方面体现了一定时期内国家税

收成本（即视为征税而付的全部支出，但不包括

固定资产折旧）的大小。

税务部门机构分设之后，税务经费管理相

应分成两部分：国家税务局系统经费管理和地

方税务局经费管理。国税系统经费由中央财政

拨付，实行垂直管理，地税系统经费由地方政府

负担。为规范国税系统的经费管理，1995 年，根

据“统一领导，下管一级，分级核算”的原则，及

时制定了《国税系统税务经费管理办法》，明确

了国税系统各级税务机关的经费核拔程序、管

理权限和管理方法。为严格税务经费收支，根据

财政部制定的行政事业单位预算会计制度，结

合税务部门的特点，研究拟定了《国税系统经费

会计制度》，从而使国税系统经费管理工作逐步

走入正轨。

（国家税务总局计财司供稿  丁毅执笔）

国库会计工作

中华人民共和国国家金库，简称国库。由中

国人民银行代理。中国人民银行国库司经理国

库，负责办理国家预算资金的收入和支出；组织

管理中央国库、地方金库以及商业银行代理的

国库业务；监督财政、税务、海关等征收机关所

收款项及时、足额缴入国库；办理国库库款的调
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